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11 contesto normativo

1 prodotti fitosanitari sono un categoria di sostanze di diversa composizione chimica, di
natura organica ed inorganica, ottenute da reazioni di sintesi o di origine naturale, il cui
utilizzo, come definito dal D.Igs 17 marzo 1995, n.194, ¢ finalizzato a:

“I) proteggere i vegetali o i prodotti vegetali da tutti gli organisini nocivi o a prevenirne gli
effetti

2) favarire o regolare i processi vitali dei vegetali, con esclusione dei fertilizzanti

3) conservare i prodotti vegetali, con esclusione dei conservanti disciplinati da particolari
disposizioni

4) eliminare le piante indesiderate

5) eliminare parti di vegetali, frenare o evitare un loro indesiderato accrescimento

Per quanto riguarda gli imballaggi di prodotti fitosanitari vengono applicate le disposizioni
previste dal DPR 24 maggio 1988, n. 223, In particolare, essi devono essere progettati e
realizzati in modo da impedire qualsiasi fuoriuscita del contenuto, non devono essere
manomissibili, i materiali che li costituiscono e la chiusura non debbono essere intaccati dal
contenuto né poter formare con questo combinazioni nocive o pericolose, tutte le parti e la
chiusura debbono essere solide e resistenti in modoe da escludere qualsiasi allentamento e
soddisfare con sicurezza le normali esigenze di manipolazione ed i recipienti muniti di un
sistema di chiusura devono essere progettati in modo da poter essere richiusi varie volte senza
provocare fuoriuscite del contenuto. Queste disposizioni non si applicano qualora siano
prescritti speciali dispositivi di sicurezza,

Ovviamente, i rifiuti costituiti dai contenitori vuoti di fitofarmaci, contenendo in tracce piti o
meno significative tali prodotti, possono determinare rischi di natura sanitaria e ambientale. 1l
D.lgs. 17 marzo 1995, n.194 prevede (art.L5) che si provveda all'emanazione di un apposito
decreto interministeriale che indicasse le norme tecniche relative alle modalita di
eliminazione dei prodotti fitosanitari e dei loro imbaliaggi. Ad oggi, tuttavia, tale normativa
tecnica non & stata ancora predisposta.

1} Catalogo europeo dei rifiuti, dal canto suo, attribuiva ai contenitori di fitofarmaei il codice
CER 020105 “rifiuti agrochimici” (pericoloso), come riportato nell’allegato A del D.1gs 22/97,

Va, tuttavig, sottolineato che la Decisione della Commissione Europea 2000/532/CE e
successive modifiche e integrazioni, che sostituisce la Decisione 94/3/CE, istitutiva del
cotalogo europeo dei rifiuti, e che si applica a partire dal 1° gennaio del 2002, elenca nella
macrocategoria 15 (rifiuti di imballaggio) un codice specifico di rifiuti pericolosi (150110 —
riffuti di imballaggio contenenti residui di sostanze pericolose o contaminati da tali sostanze)
che consente di distinguere gli imballaggi contaminati da sostanze pericolose dagli imballagpi
che, anche attraverso una preventiva bonifica volta a diminuire la concentrazione di detle
sostanze, non risultino piti contaminati e possano, pertanto, essere classificati come rifiuti non
pericolosi.



La stessa Decisione specifica i criteri da adottare per I'individuazione dei rifiuti pericolosi,
precisando che un rifiuto va considerato pericoloso solo se le sostanze in esso contenute
raggiungono determinate concentrazioni, tali da conferire al rifiuto stesso una o pili delle
caratieristiche di pericolosita di coi all’allegato 111 alla direttiva 91/689/CEE.

In particolare Iarticolo 2 della Decisione stabilisce che le sostanze classificate come tossiche
non possono superare, in un rifiuto non pericoloso, la concentrazione totale del 3%, le molto
tossiche deilo 0,1%, le nocive del 25%, le cancerogene {categorie 1 o 2) dello 0,1%, le
cancerogene (categoria 3) dell’ 1%,

La classificazione, pertanto, dei contenitori di fitofarmaci come rifiuti pericolosi o non
pericolosi andrd determinata analizzando il loro contenuto di sostanze pericolose e
confrontando le concentrazioni totali con quelle fissate dal citato articolo 2.

Stima della produzione di imballaggi di fitofarmaci

La metodologia di stima adottata da diverse Repioni ha permesso, tramite 1'individuazione
della superficie agricola interessata dall’utilizzo di fitofarmaci, ed una stima del consumo
medio di fitofarmaci per unitd di superficie e per tipologia di coltura, di arrivare a conoscere i
quantitativo di imballaggi vuoti, presenti sui diversi territori. Riportiamo di seguito alcuni

esempi (Tabb. | e 2} ai quali vanno apgiunti quelli presentati in altre relazioni (ad es. il Veneto
¢ la Toscana).

Tab. 1 — Stima di fattorj di produzione di rifiuti costituiti da contenitori di fitofarmaci vuoti
in relazione alle colture praticate (Fonte: Provincia di Alessandria 2000. Agricoltura e
Ambiente, operazione campagna pulita, rendicontazione attiviti 1999),

Colture Provincia di Alessandria
Seminativi 0,3
Foragpere -
Vigneto 0,5%
Fruttiferi 3,1
Orticole 0,6

*] valori riportati non comprendono la guota di contenitori per i prodotti cuprici

Tab. 2 — Fattori di produzione di rifiuti costituiti da contenitori di fitofarmaci vuoti in
relazione alla dimensione aziendale in aziende dell’area del Chianti {Fonte: Apenzia
Regionale Recupero Risorse della Toscana).

- . . .. . | Fattori di produzione di rifiuti
. Fattori di produzione di rifiuti o o .
Superficie e o . costituiti da contenitori vuoti
. costituiti da contenitori vuoti . . .
aziendale(ha) s g . di fitofarmaci
di fitofarmaci |kg/ha*anno] .
[kg/azienda*anno|
1<SAU<5 2,84 3,60
5<SAU<I0 1,64 943
10<8AU<2) 1,25 11,74
20<BAU<50 1,19 21,20
>50 0,63 61,67
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Riduzione deila pericolosith attraverso le attivitd di bonifica

La gestione dei rifinti da imballaggi per prodotti fitosanitari pud essere razionalizzata ed
ottimizzata attraverso la bonifica degli stessi. Tale attivitd si configura come intervento di
prevenzione, inteso come riduzione deila pericolositd dei rifiuti attraverso I’eliminazione,
mediante semplici operazioni di risciacquo con acqua e recupero delle soluzioni, di buona
parte delle sostanze pericolose in essi contenute. Un intervento di questo tipo consente di
ridurre la pericolositd dei rifiuti costituiti da imballaggi, con conseguente possibilita di avvio
al recupero degli stessi, e rende possibile I'utilizzo ulteriore del prodotto residuo recuperato.
La pratica della bonifica dei contenitori di fitofarmaci, a larga diffusione tra gli operatori, & tra
quelle previste negli accordi di programma per la gestione dei rifiuti agricoli, ed £ stata
sistematizzata attraverso protocolli operativi elaborati sulla base di dati sperimentali. Moite
indagini analitiche erano antecedenti all’entrata in vigore del D.lgs 22/97 e facevano
riferimento al Decreto Interministeriale 27 luglio 1984 che prevedeva una classificazione dei
rifiuti speciali, tossici e nocivi basata sulle concentrazioni di specifiche sostanze rispetto a
determinate concentrazioni limite. Le sperimentazioni dimostravano che opportune operazioni
di bonifica, mediante lavaggi di diverso tipo, consentivano di ridurre le concentrazioni dei
principi attivi, con poche eccezioni, a livelli tali da consentire il declassamento del rifiute da
tossico e nocivo a speciale. Un’indagine approfondita, condotta nel biennio 1993-1994 da
Unione Agricoltori di Venezia, S.T.S. Agrotecnico e della Provincia di Venezia, ha permesso
di valutare le prestazioni ottenibili attraverso il lavaggio manuale e quelle ottenibili con
lavaggio meccanico. Tale indagine ha interessato 21 principi attivi, uno dei quali in due
formulazioni diverse, ed ha evidenziato come, sia con il lavaggio manuale che con quello
meccanico, si ottengano risultati pift che soddisfacenti, pur risuitando il lavaggio meccanico
pil omogeneo nelle prestazioni,

Risultati confortanti, in merito all’efficacia delie attivita di bonifica, sono stati ottenuti anche
da verifiche effettuate dall’ex USL (ora ARPA) di Modena che ha condotto analisi
campionarie sui contenitori conferiti nei centri di raccolta {Barbieri et af., 1995) al fine di
verificare la conformita ed adeguatezza dei comportamenti degli agricoltori alle indicazioni
fornite in merito alle operazioni di bonifica, olire che per acquisire elementi necessari per
fornire ulteriori indicazioni efo puntualizzazioni sulle procedure.

Con l'entrata a regime degli accordi di programma i controlli vengono eseguiti con
continuitd dalle ARPA in diverse province (ad esempio, nelle province di Reggio Emilis,
Ferrara, Modena ed Alessandria).

La procedura di bonifica messa a punto dai Consorzi Fitosanitari Provinciali di Madena
(sperimentazione e servizio rispettivamente avviati nel 1986 ¢ 1993) e di Reggio Emilin
{servizio avviato nel 1995), in collaborazione con le UUSSLL (ora ARPA Emilia Romagna)
prevedeva |'esecuzione di 3-5 lavaggi a seconda dei formulati (ad esempio, 5 lavaggi per i
formulati oleosi e flowable) e 10-20 secondi per il lavaggio meccanico, con dispositivo di tipo
NO-RES.

Procedure analoghe sono previste dalla Regione Piemonte {D.G.R. n. 26-25685 del 19
ottobre 1998) e successivamente dalla Regione Veneto (DGR del 20 aprile 1999, n.1261) e
dalla Regione Toscana (allcgato all' Accordo di Programma per Ia gestione dei rifiuti derivanti
da attivitd agricole approvato DGR del 14 febbraio 2000, n.139). Le procedure previste dalla
Regione Veneto e daila Regione Toscana sono riportate nella sottostante tabella 3.
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Tab. 3 — Esempi di procedura i bonifica dei contenitori di fitofarmaci.

SE:?::LE’;%?::{EI Regione Veneto Regioue Toscann
procedimenta Allegato A DGR 20 nprile 1999, n,1261 Allegato n DGRT n.32 del 22 marzo 19599

Definizione di
pradotte Rtosanitario

Sostanze oftive e preparati conlenenti una o
pitt sostanze altive nelle forme in cui sono
forniti all"utilizzalore finale destinati
proleggere | vegelnli do organismi nocivi e
prevenirne pli efffetti, favorire e repolare |
processi vitali (con csclusione di concimi),
conservare { vegetali, eliminare le piante
indesidernte, eliminnre parti vegetali o frenare
o eviture i loro indesideralo neerescimento

Soslanze atlive ¢ preparati contenenti una o
pitt soslanze attive, definite dall’art.2 del
Dlgs 17 marzo 1995, n 194 (comma 1 a)
nelle forme in cui sono forniti
ai!’utilizzatore fingle destinati protegpere |
vegetali da orgenismi noeivi e prevenirne
gli effetti

Definizione di
conlenitore vule

Non presente

Imbailagpio primario che ha conlenuto il
pradotto o comunque Pimbalinggio venuto
a conlatta diretio con essp

Definizione di
operazione di lavaggio

Lavaggio con nequn dei residui di prodotti
fitosanitari presenti nei contenitori, con
rimtilizze del reflue per il trattumento
fitosanitario previsto per il prodotto prasente
nel reffuo stesso

Lavaggio con ncqun dei residui di prodotti
fitosanitri presenti nel contenitori, con
rintilizzo del refluo per il trattamento
fitosanitario previste per il prodotto
presente nel refluo stesso

Tipi di contenitori

Plastica, meltallag, inlernamente

plastificata

carla

Plusticn, metallo, carta internomente
plostificats

Dcfinizione di
contenitore lavalo

Non indicato

Contenitore vuoto sotloposto n operazione
di lavapgio

Deslinatari delie
prescrizioni

Noa indicati

Aziende npricole di cui all’art.2135 Codice
civile

Altre tipologie di utilizzatori professionali
& non professionali

Pracedura di lavaggio
manunle

1. Immetlere in contenitore un quantilativo

di acqua pulita pari al 20% del volume

del conlenilore

Chiudere il contenitore (con tappo ove

presenie) e eseguire almeno ire

riscinequi accurati

3.  Agrire il conlenitore, svuotare e fare
sgocciolare

4. Pulire anche esternamente i) contenilore
5¢ necessurio

5. TPer prodotti classificiti come lossici
=T+ o tossici T (per entrambi simbolo

[ V]

1 . Immettere in contenitore un
quantitativo di acqua pulita pari ol
20% del volume del conlenitore
Chiudere il contenitore {se possibile)
Agitare bene avendo cura di aceertarsi
chie 'ncqua di lnvagpio interessi tutte
le asperith del contenitore, quali
manici e simili e di non venire in
contaito con il liguide
4,  Trasferire il refluo cosi ottentto nel
recipiente conlenente In soluziope di
pradoito fitosanitario pronlo per I"uso

LH!-J

teschio) sono necessari slmeno 6| 5. Spocciolare bene il contenitore
riseisequi accurati 6. Ripetere il lavaggio e il trasferimento
per almeno 3 volle
Procedura di lavaggio | . Portata d’acqua minima 4,5 Vminuto L. Portala d’acqua minima 4,3 Vminulo
meccwico 2. Pressione 3 bor 2. Pressione 3 bar
3, Tempo di Tavaggio 40 secondi 3. Tempo di lavaggio 40 secondi
4. ‘Tempo di sgocciolsmento 60 secondi 4. Tempa di sgocciolamento 60 secondi

Valori di
concentrazione dei p.a,
ner incenerimento e
recupero di material*)

Per il ricovero a
discarica

Molto tossico T4{ex Classe 1) 500 my/kg;
Tossico T {ex Closse 1) 5.000 mg/kg: Nocivo
Xn (ex Classe i) 50.000 mg/kg; lrritante Xi
(ex Classe 111) 50,000 mg/kg

17100 det valori sopraindicati

Al termine delle operazioni di [avaggio gli
imballuggi devono presentare residuj di
prodotti fitosanitari inferiori a 0,05% di
principio allivo

(*)Regione Vencto: per le sostanze aventi |a frase di rischio R33 {pericolo di effeiti cumulativi), R 39 (pericolo di
effetti irreversibili motto gravi) ¢ R40 (possibilita di effetti irreversibili) la concentrazione deve essere divisa per 5.
Qualora il rifivlo contenga due o pit sostanze altive, ciascina in concentrazione inferiore al limite, 1o sommatoria dei
rapporti tra ln concentrazione deflu sostanza e il limite nen deve essere superiore s 1.
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1 contenitori bonificati devono essere conservati separatamente dalle altre tipologie di rifiuto
e per il conferimento, secondo quanto indicato dagli accordi di programma ad oggi operativi, &
prevista 1'immissione in sacchetti di plastica trasparenti e destinati a tale uso, muniti di
chiusura irreversibile ed opportunamente etichettati con i dati deli’azienda che effettua la
consegna. 1 contenitori sono soggetti a controlli campionari per la verifica dei residui di
principi attivi.

Sempre in relazione alla riduzione della pericolositd dei rifiuti, si deve segnalare
(Montermini ef al., 1996) che, negli uitimi anni, si & assistito ad una differenziazione della
formulazione dei prodotti fitosanitari, che pud comportare un minor grado di contaminazione
dei contenitori: la formulazione in microgranuli, ad esempio, vispetto alla formulazione in
polvere bagnabile, determina una minore contaminazione del sacchetto che la contienc
(imballaggio primario) e consente un apevole recupero del prodotto dail*imbaliaggio
secondario.

Per le realth territoriali interessate daghi accordi di programuna sono, inoltre, disponibili i dati
relativi alle quantith di rifiuti di contenitori di fitofarmaci intercettati (Tab. 4).

Tab. 4 — Raccolta di contenitori di fitofarmaci bonificati nelle province nelle quali sono
attivi accordi di programima

Contenitori di fitofarmaci bonilicati raecolti
Provincia Anno 1999 Anno 2000
tonnellate tonnellate

Bologna 44,6 27.5
Ferrora 25 73
Forli 14,6 13,3
Modena 12,5 26,9
Piacenza 1l 13
Parma - 6,2
Ravenna 47 4 50
Repgio Emilia 12 8.5
Alessandria 6,7 6,1
Belluno -
Padova - 31,5
Rovigo - 20
Treviso - 37
Venezia - 6,3
Verona - 40,5
Vicenza - 17,3
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