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Sissejuhatus

Euroopa Parlament ja ndukogu kinnitasid 22. juuli 2002. aasta otsusega nr 1600/2002/EU
(edaspidi ofsus 1600/2002/EU) kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi, mille
prioriteedid on kliimamuutus, loodus ja selle mitmekesisus, keskkond, tervis, elukvaliteet
maavarad ning jaitmed. Tegevusprogrammiga pandi Euroopa komisjonile (edaspidi
komisjon) kohustus koostada koostoos valitsusviliste organisatsioonide, toostuse esindajate,
muude to6turu osapoolte ja riigiasutustega iga valdkonna kohta temaatiline strateegia. Otsuse
1600/2002/EU artikli 7 18ike 1 kohaselt on pestitsiidide sddstva kasutamise temaatilise
strateegia iildeesmirk pestitsiidide m&ju vihendamine inimeste tervisele ja keskkonnale ning
uldisemalt pestitsiidide sddstvama kasutamise saavutamine ja pestitsiidide riskide ning

kasutamise mérgatavam vihendamine vastavuses taimekahjustajate torje vajaliku tasemega.

Temaatilise strateegia ettevalmistamise kidigus ja mdju hindamise raames selgitas komisjon
valja kehtivate Euroopa Liidu (edaspidi £L) digusaktide ja poliitika peamise puuduse, mis on
Oiguslik tohimik kasutamise etapis. Pestitsiidide temaatilise strateegia mdojude hindamise
tulemuste p&hjal peeti uute Gigusaktide kehtestamist kdnealuse strateegia meetmete kdige
tdhusamaks rakendusviisiks. Kuigi temaatilises strateegias kasutatakse ldbivalt mdistet
“pestitsiidid”, keskendus komisjon oma eelndudes esialgu ainult taimekaitsevahenditele,
jattes biotsiidide muudatused hilisemasse perioodi. Taimekaitsevahendite paketti kuulus neli
eelndu, mis vieti digusaktidena vastu 2009. aastal:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1107/2009, 21. oktoober 2009,
taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja
91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi mddrus 1107/2009);

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/128/EU, 21. oktoober 2009, millega
kehtestatakse  ihenduse tegevusraamistik pestitsiidide sddstva kasutamise
saavutamiseks (edaspidi direktiiv 2009/128/EU),

e Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2009/127/EU, 21. oktoober 2009, millega
muudetakse direktiivi 2006/42/EU seoses pestitsiidide to6tlemise masinatega;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EU) nr 1185/2009, 25. november 2009, mis
késitleb pestitsiidide statistikat.
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Direktiivi 2009/128/EU artikli 4 15ike 1 kohaselt on liikmesriikidel riiklike tegevuskavade
koostamise kohustus, mida v3ib thtlasi pidada pestitsiidide temaatilise strateegia tiheks
oluliseks meetmeks.

Euroopa Liit kaitseb toidu kvaliteeti mitmete meetmetega, sealhulgas taimekaitsevahendite
toimeainete hindamis- ja heakskiitmise kriteeriumite ja taimekaitsevahendite turule lubamise
reeglitega (méddrus 1107/2009) ning samuti taimekaitsevahendite kasutamist késitlevate
eeskirjadega (direktiiv 2009/128/EU). Euroopa pdllumajandussektor viljeleb itha enam
ohutuid ja keskkonnasdbralikke tootmismeetodeid, pakkudes seelabi tarbijate ndudmistele
vastavaid kvaliteetseid tooteid. See vastab Euroopa tarbijate ootustele toidu suhtes, mis peab

olema ohutu ja tervislik.

Tegevuskava eesmargid

Tegevuskava koostatakse taimekaitseseaduse § 79° lg 3 alusel. Seaduses on sitestatud, et
Pdllumajandusministeerium koostab taimekaitsevahendite sadstva kasutamise tegevuskava,
milles maidratakse kindlaks inimese tervisele ning keskkonnale taimekaitsevahendi
kasutamisest tuleneva ohu ja mdju vihendamiseks kasutatavad abindud ja nende rakendamise
ajakava ning millega soodustatakse integreeritud taimekaitse pShimdtete ja muude abindude
viljatootamist ja kasutusele vGtmist, et vidhendada sOltuvust taimekaitsevahendite

kasutamisest.

Tegevuskava kinnitamisega vdetakse Eesti digusesse tiielikult tle direktiiv 2009/128/EU.

Direktiivi 2009/128/EU preambuli 18ike 5 kohaselt peaksid liikmesriigid selle direktiivi
rakendamise hdlbustamiseks kasutama riiklikke tegevuskavasid, mille eesmérk on kehtestada
pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevate riskide ja mdjude
vahendamise koguselised sihid, eesmargid, meetmed, ajakavad ja nditajad ning soodustama
integreeritud kahjuritdrje ja alternatiivsete lihenemisviiside vGi vdtete viljatodtamist ja
kasutuselevdtmist, et vihendada sOltuvust pestitsiidide kasutamisest. Samuti peaksid
liikkmesriigid kontrollima nende taimekaitsevahendite kasutust, mis sisaldavad erilist muret
valmistavaid toimeaineid, ning kehtestama nende kasutamise vdhendamise ajakavad ja
eesmirgid, eriti kui see on asjakohane vahend riskide vdhendamise eesmarkide

saavutamiseks.
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Preambuli 15ike 13 kohaselt peaksid liikmesriigid oma riiklikes tegevuskavades kirjeldama,
kuidas nad tagavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2006/42/EU ette nihtud
pestitsiididega tootlemise seadmete kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tuleneva
pestitsiidide kahjuliku mdju tiiendavaks viahendamiseks juba kasutusel olevate seadmete

korrapédrase tehnilise kontrolli sisteemide rakendamise.

Preambuli 13ike 19 kohaselt peaksid liikmesriigid oma riiklikes tegevuskavades kirjeldama,
kuidas nad tagavad madruse (EU) nr 1107/2009 ja selle direktiivi kohaselt kohustusliku
integreeritud taimekaitse pShimdtete rakendamise, eelistades alati kui vdimalik taimekaitse,

taimekahjustajate t3rje ja pdllukultuuride majandamise kemikaalivabu meetodeid.
Nouded riiklike tegevuskavade kohta kehtestab direktiivi artikkel 4.

Artikli 15ike 1 kohaselt madratakse riiklikes tegevuskavades kindlaks pestitsiidide
kasutamisest inimeste tervisele tulenevate ohtude ja mdju viahendamise koguselised sihid,
eesmargid, meetmed ja ajakavad selleks, et soodustada integreeritud taimekaitse ning
alternatiivsete lahenemisviiside vdi vdtete viljatootamist ja kasutuselevOtmist, eesmirgiga
vihendada soltuvust pestitsiidide kasutamisest. Need eesmirgid vdivad hdlmata erinevaid
huvivaldkondi, naiteks tootajate kaitset, keskkonnakaitset, jadkaineid, erivtete kasutamist voi

konkreetsete pSllukultuuride puhul kasutamist.

Riiklikud tegevuskavad sisaldavad ka niitajaid, et kontrollida nende taimekaitsevahendite
kasutust, mis sisaldavad erilist muret valmistavaid toimeaineid, eriti kui alternatiivid on
olemas. Liikmesriigid pooravad erilist tihelepanu taimekaitsevahenditele, mis sisaldavad
ndukogu 15. juuli 1991. aasta direktiivi 91/414/EMU, taimekaitsevahendite turuleviimise
kohta, kohaselt heaks kiidetud toimeaineid, mis heakskiidu pikendamise korral vastavalt
masrusele (EU) nr 1107/2009 ei vasta heakskiitmiseks vajalikele kriteeriumidele, mis on

siatestatud selle mairuse 11 lisa punktides 3.6-3.8.

Selliste niitajate alusel ning vdttes vajaduse korral arvesse riski vi kasutamise vihendamise
eesmirke, mis on juba saavutatud enne kiesoleva direktiivi kohaldamist, kehtestatakse ka
kasutamise viahendamise ajakavad ja eesmirgid, eriti kui kasutamise vdhendamine on
asjakohane vahend riski viahendamiseks, arvestades artikli 15 13ike 2 punkti ¢ kohaselt
kindlaks masratud prioriteetseid kiisimusi. Need eesmirgid vdivad olla vahe- voi
16ppeesmirgid. Liikmesriigid kasutavad koiki vajalikke vahendeid, mis on ette ndhtud nende

eesmirkide saavutamiseks.
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Oma riiklike tegevuskavade koostamisel ja libivaatamisel votavad liikmesriigid arvesse
kavandatavate meetmete tervise-, sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnamdjusid,
konkreetseid riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke olusid ning k&iki asjaomaseid sidusrithmi.
Liitkmesriigid kirjeldavad oma riiklikes tegevuskavades, kuidas nad rakendavad meetmeid

vastavalt artiklitele 5-15, et saavutada kiesoleva 15ike esimeses 15igus nimetatud eesmirke.

Riiklikes tegevuskavades v3etakse arvesse kavasid iihenduse muude digusaktide alusel, mis
késitlevad pestitsiidide kasutamist, naiteks direktiivi 2000/60/EU alusel kavandatud

meetmeid.

Lisaks eespool nimetatule, tuleb direktiivi artikli 8 18ike 2 punkti a kohaselt loetleda riiklikus
tegevuskavas pestitsiididega tootlemise seadmed, mida ei kasutata pestitsiidide pritsimiseks,
kédes ja seljas kantavad seadmed ja sellised taiendavate pestitsiididega toGtlemise seadmed,
mida kasutatakse vdga vihesel madral, mille suhtes vdib liikmesriik kohaldada erinevaid

ajakavasid ja tehniliste kontrollide vahelisi ajavahemikke.

Artikkel 10 satestab lisaks, et lilkmesriigid vdivad lisada oma riiklikesse tegevuskavadesse
satteid selle kohta, kuidas teavitada isikuid, kes vdivad kokku puutuda pestitsiidi

korvalekaldega.

Direktiivis nahakse ette ka selle rakendamise ajakava. Artikli 14 13ike 4 kohaselt kirjeldavad
liikkmesriigid riiklikes tegevuskavades, kuidas nad tagavad direktiivi III lisas esitatud
integreeritud  taimekaitse ildiste pOhimdtete rakendamise kdigi professionaalsete

pestitsiidikasutajate poolt hiljemalt 1. jaanuariks 2014.

Loikes 5 satestatakse litkmesriigile kohustus kehtestada asjakohased stiimulid, et innustada
professionaalseid kasutajaid vabatahtlikult rakendama igale pdllukultuurile v&i sektorile
kohandatud integreeritud taimekaitse alaseid suuniseid. Neid suuniseid vdivad lisaks
ametiasutustele koostada ka konkreetseid professionaalseid kasutajaid esindavad
organisatsioonid. Liikmesriigid viitavad asjakohaseks tunnistatud suunistele oma riiklikes
tegevuskavades.

Tulenevalt eespool nimetatud Sigusaktidest on taimekaitsevahendite sadstva kasutamise
tegevuskava (edaspidi fegevuskava) uldeesmargiks taimekaitsevahendite kasutamisega

inimese tervisele ja keskkonnale kaasnevate riskide vihendamine.
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Tegevuskava ildeesmirgi saavutamist toetavad kolm tegevusvaldkonda, mis kasitlevad
teadlikkuse tOstmist, taimekaitsevahendite kasutamise viise ja toovOtteid ning
taimekaitseseadmeid. Ko&nealused tegevusvaldkonnad jagunevad alavaldkondadeks

jargmiselt.

1. Teadlikkus
1.1 Koolitus
1.2 NQuanne
1.3 Avalikkuse teadlikkuse tGstmine
2. Taimekaitse
2.1 Taimekaitsevahendite saastev kasutamine
2.2 Integreeritud taimekaitse

3. Seadmed
3.1 Taimekaitseseadmete tehniline kontroll

Tegevuskava rakendusplaanis on kavandatud eelnevalt loetletud eesmérkide saavutamiseks
vajalikud meetmed ja tegevused aastateks 2013 — 2017. Tegevuskava viieaastane tihtaeg on
kehtestatud kooskdlas direktiivi 2009/128/EU artikli 4 1dikega 2, mille kohaselt vaadatakse
riiklikud tegevuskavad 1ibi vihemalt iga viie aasta tagant. Meetmed ja tegevusi on
kavandatud muuhulgas ka diguslikult reguleeritud tegevuste parema rakendamise toetamiseks
ja edasiarendamiseks. Tegevuskava rakendusplaani meetmete ja tegevuste kavandamisel
lahtuti  alavaldkondade hetkeolukorra kirjeldustest nédhtuvatest kitsakohtadest ja

Pdllumajandusministeeriumi tellitud asjakohaste uuringute kokkuvdtetest.

Sidusus teiste arengudokumentidega

Tegevuskava eesmirgid on seotud peamiselt jirgmiste riiklike arengu- ja tegevuskavadega

ning muude strateegiliste dokumentidega:

Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+”
,Eesti 2030+” eesmirkide hulgas on keskkonnale soovimatu mdju véltimine, mis Uhtib ka

taimekaitsevahendite sdistva kasutamise tegevuskava iihe eesmérgiga.

Pollumajandusministeerium
s Eesti maaelu arengukava 2007-2013, 2014 — 2020 (vdljatéotamisel)
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Eesti maaelu arengukava 2007-2013 on suunatud Eesti, muu hulgas ka maapiirkondade ja
paikkondade elukvaliteedi parandamisele. Arengukava koostades on arvestatud Eesti maaelu
omandolisust. Pdllumajanduskeskkonna toetuste raames soodustatakse
keskkonnasdastlikumaid tootmisvdtteid sh taimekaitset.

* Pollumajandusministeeriumi valitsemisala arengukava 2013-2016

Jarelevalve arendamise ja tShustamise meetme raames tagatakse toiduohutuse tditmine, mille
iiks eeldus on efektiivselt toimiv taimekaitsevahendite jarelevalve siisteem. Tagatakse vajalike
andmekogude regulaarne tdiendamine, mille alusel tehakse riskianaliiise ja asjakohaseid
otsuseid. Info kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamise meetme raames teavitatakse tarbijat
soovituslikest normatiividest.

« Eesti mahepdllumajanduse arengukava 2007-2013, 2014 — 2020 (valjatootamisel)

Eesti mahepdllumajanduse arengukava raames elluviidavad tegevused on muuhulgas
suunatud ka mahepdllumajanduse konkurentsivdime parandamisele 1abi keskkonnasaistliku
majandamise. Taimekaitsevahendite sidstva kasutamise direktiiv kohustab liikmesriike
vihese taimekaitsevahendite sisendiga p6llumajandustootmist sh mahepdllumajandust
edendama. Taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskavaga panustatakse eelkdige
vihese taimekaitsevahendite sisendiga pSllumajandustootmise edendamisele.

* Pollumajandusteaduse arengukava 2007 - 2013

Pdllumajandusteaduste arengukava raames keskendutakse pdllumajandusteaduse arendamise
ja teadustdd rakendamise kaudu elukvaliteedi parandamisele ning keskkonna jatkusuutlikkuse
tagamisele. Laiemateks eesmirkideks on muuhulgas konkurentsivdimelise toidu ja s66da
tootmine, toiduohutuse ning kvaliteedi tagamine, maaelu areng ja elukeskkonna paranemine.
Taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskavaga holmatud alavaldkondades
planeeritavate tegevustega keskendutakse samuti elukeskkonna parandamisele ning
toiduohutuse ja kvaliteedi tagamisele.

* Eesti seemnemajanduse tegevuskava (viljatootamisel)

Viljatootamisel oleva seemnemajanduse tegevuskava itheks eesmérgiks on sertifitseeritud
seemne ja paljundusmaterjali ning Eesti tingimustesse sobivate ja siin levivate
taimekahjustajate suhtes vastupanuvdimeliste sortide kasutamise osatdhtsuse suurendamine.
See pShimdte kuulub integreeritud taimekaitse (edaspidi /7K) uldpdhimdtete hulka ja

taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskavas planeeritakse ITK alaseid tegevusi.

Keskkonnaministeerium

» Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,, Sddistev Eesti 21
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Sdastev areng on sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna pikaajalike sidus ja
kooskdlaline arendamine, mille eesmérgiks on inimestele kdrge elukvaliteedi ning turvalise ja
puhta elukeskkonna tagamine tdna ja tulevikus. Taimekaitsevahendite sddstva kasutamise
tegevuskavas kirjeldatud meetmed taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate riskide
vihendamiseks on kaudselt seatud samade eesmirkide saavutamiseks.

» Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

Keskkonnastrateegia aastani 2030 madrab kindlaks pikaajalised arengusuunad kogu
elukeskkonna hea seisundi hoidmiseks. Elukeskkonna hea seisund on seatud eesmirgiks ka
Taimekaitsevahendite sddstva kasutamise tegevuskava raames planeeritavad tegevused on

pShimdtteliselt suunatud elukeskkonna parema seisundi saavutamisele.

Sotsiaalministeerium

* Riiklik vahistrateegia 2007 — 2015

Strateegia alamvaldkonna meede aitab kaasa taimekaitsevahendite sdistva kasutamise
tegevuskava uldeesmirgi saavutamisele, pikendades inimese eluiga enneaegse vihktdve
suremuse ja haigestumise vihendamise kaudu. Vihktdve ennetamise iheks strateegiliseks
eesmargiks on saavutada vihenenud vihiriskid t66- ja elukeskkonnas. Strateegia
ennetustegevused on suunatud elanikkonna teadlikkuse suurendamisele keskkonnast

tulenevatest vahiriskidest, eelkdige vilditavatest teguritest (sh kemikaalide m&just).

Ulevaade hetkeolukorrast

Taimekaitseseadus

Eesti esimene taimekaitseseadus vdeti riigikogus vastu 1994. aastal ja seejarel koostati ka
selle rakendusaktid. Nimetatud digusaktid reguleerisid esmakordselt maakasutajate kohustusi
taimekaitsetoode tegemisel ja keemiliste taimekaitsevahendite kasutamisel ning olid iiheks
abinduks  taimekaitsevahendite  kasutamisega  kaasnevate riskide vihendamisel.
Taimekaitsevaldkonna digusakte on muudetud mitmel korral, suuremad muudatused tehti
aastatel 2000 ja 2004. Ulatuslikumad muudatused tehtigi aastal 2004 ning need olid enamasti
tingitud vajadusest harmoneerida Eesti digusaktid Euroopa Liidu digusaktidega, sh ndukogu

direktiiviga 91/414/EMU, taimekaitsevahendite turuleviimise kohta. Viimati tehti

ulatuslikumaid muudatusi 2011. aastal, kui muudeti taimekaitseseadust, et viia see kooskdlla

mairusega 1107/2009 ja direktiiviga 2009/128/EU.




Taimekaitseseadust ja selle rakendusakte muudeti direktiiviga 2009/128/EU kooskdlla
viimiseks jargmiselt:

1. taimekaitsevahendite  turustajate  ja  kasutajate  koolitus  —  tépsustati
taimekaitsekoolituse korraldamise pdhimdtteid, nihti ette erinevatele sihtrithmadele
erineva koolitusprogrammi koostamise vdimalus, kehtestati taimekaitsetunnistuste
tihistamise kord, ndustajate koolituse libimise kohustus ning tdiendatud
koolitusteemade loetelu;

2. taimekaitsevahendite turustamise suhtes kehtivad nouded — Gigﬁsaktiga tapsustati
taimekaitsevahendite turustamisel selle ostjale edastatava informatsiooni Uksikasju,
lisandus uus piirang, mille kohaselt mairab P&llumajandusamet miirgiseks, viga
mirgiseks,  kantserogeenseks, = mutageenseks = v&i  reproduktiivtoksiliseks
klassifitseeritud taimekaitsevahendite turule lubamisel kasutajariihmaks tiksnes
professionaalse kasutaja ja seetdttu puudub kodukasutajal sellistele toodetele ligipais;

3. teavitamine ja teadlikkuse tdstmine — kehtestati avalikkuse teadlikkuse parandamist
kasitlev regulatsioon;

4. kasutatavate seadmete tehniline kontroll — tipsustati taimekaitseseadme mdistet, selle
tulemusel laienes tehnilise kontrolli kohutuse alla kuuluvate seadmetiiipide loetelu,
kontrollide vaheline ajavahemik jdi samaks, kuid udutajate ja seemnete todtlemise
seadmetele kehtestati erandina pikem kontrollide vaheline ajavahemik. Kasutusel
olevad taimekaitseseadmed, mis seni ei kuulunud kontrolli kohustuse alla ja mille
suhtes ei ole kehtestatud erandit, peavad olema labinud tehnilise kontrolli enne
26.11.2016.a.

5. Ohust pritsimine — ildine Shust pritsimise keeld ja4b kehtima ja erandeid ei vGimaldata
ka edaspidi;

6. taimekaitsevahendite kasutamise erimeetmed vOi nende kasutamise vihendamine
konkreetsetes piirkondades — lisaks olemasolevatele taimekaitsevahendite kasutamise
nduetele kehtestati taimekaitsetoode teostamisele piirang avalikkuse poolt kasutavatel
aladel ning lisati kohustus eelistada seal madala riskiastmega taimekaitsevahendeid ja
bioloogilise tdrje meetodeid, teiste taimekaitsevahendite kasutamise piirangute osas
lisati viited asjakohastele siseriiklikele digusaktidele;

7. taimekaitsevahendite kditlemine ja ladustamine ning pakendite ja kasutamisest

Jjarelejdcinud taimekaitsevahendite kditlemine — koik taimekaitsevahendite kasutamise
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etapid (ostmisest kuni pakendite ja jadkide kiitlemiseni) on reguleeritud, lisati viited
asjakohastele siseriiklikele digusaktidele;

8. integreeritud taimekaitse — ITK pohimdtete soovituslik rakendamise site muudeti
kohustuseks, seega peavad koik professionaalsed kasutajad hakkama ITK
uldpShimdtteid rakendama alates 01.01.2014.a, rakendusaktiga tiapsustatakse ITK
tingimused ja viis;

9. riskinditajad - kaesoleva tegevuskavaga voetakse esmakordselt asjakohased naitajad

kasutusele.
Taimekaitsevahendite turustamine ja kasutamine

Euroopa riikide taimekaitsevahendite alane statistika hdlmas seni iiksnes turustatud
taimekaitsevahendite koguste alaseid andmeid ning andmete kogumine kasutatud
taimekaitsevahendite koguste osas alles toimub ja esimesed tulemused avaldab Eurostat 2014
aastal. Seega saab riikide vahelise vdrdluse teha ainult taimekaitsevahendite turustamise
andmete pdhjal. Euroopas turustatud taimekaitsevahendite kogustega on vdimalik tutvuda
Eurostati veebilehel. Viimane korraparane andmete esitamine on toimus 2001 aastal, kui 21
riiki 22-st esitasid Eurostatile andmed turustatud taimekaitsevahendite kohta. Koige enam
turustati 2001. a taimekaitsevahendeid Prantsusmaal (99 635 t/a) ja Itaalias (76 346 t/a), samal
ajal oli Eesti 2001. aastal turustatud taimekaitsevahendite koguste poolest eelviimasel 20.
kohal (joonis 1).
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Joonis 1. Taimekaitsevahendite miiiigi kogused Euroopas (toimeainete kogus tonnides).

Allikas: Eurostat

Aastatel 2002 kuni 2010 on taimekaitsevahendite turustamisel olnud iildiselt kasvu trend
(tabel 1). 2010. aastal turustati kokku 551,95 tonni taimekaitsevahendeid, mis on vorreldes

2002. aastaga 57% rohkem.

Tabel 1. Eestis turustatud taimekaitsevahendite kogused (toimeainete pShjal) aastatel

2002-2009

Aasta 2002 | 2003 |2004 (2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Eestis
turustatud

329,78 | 321,44 | 357,21 | 392,67 | 465,91 | 459,87 | 551,95 | 407,19 | 517,16
kogused
(tonnid)

Allikas: Pollumajandusamet

Kui vaadata turustatud koguste andmeid preparaadi toimeviisi jargi, siis aastatel 2002-2010
turustati Eestis fungitsiide, herbitsiide, insektitsiide, kasvuregulaatoreid, puhtimispreparaate,
molluskitsiide, fumigante, kleepaineid ja repellente (joonis 2). 2010. a turustati kdige enam
herbitsiide (422 552,98 kg) ning fungitsiide (45 603,5 kg) ja véhemal maéral
kasvuregulaatoreid (20 569,8 kg) ja insektitsiide (19 202,7 kg). Eestis turustavates
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taimekaitsevahendites sisalduvate toimeainete nimekiri on aastate jooksul samuti taienenud.
Aastal 2002 turustati Eestis taimekaitsevahendeid, mis sisaldasid kokku 103 erinevat
toimeainet ning aastal 2010 oli selleks numbriks juba 113. Vérreldes nn vana Euroopa riikides
turustatud taimekaitsevahendite andmeid Eesti omadega vdib 6elda, et arenguruumi on palju,
kuid siiski niitavad ka Eestis turustatud koguste numbrid jatkuvalt kasvu trendi, seega on

pShjendatud taimekaitsevahendite kasutamise aspektidele tihelepanu po6ramine.

2002-2010 Eestis turustatud taimekaitsevahendite toimeainete kogused

2010
2009 ,
2008 ey
8 2007
% 2006
® 2005
2004
2003

2002 #
0 100000 200000 300000 406000 500000 600000
kg
# Fungitsiidid & Herbitsiidid % Insektitsiidid
i{1Kasvuregulaatorid # Puhtimispreparaadid # Molluskitsiidid
# Fumigandid #Kleepained #Repellendid

Joonis 2. Eestis turustatud taimekaitsevahendite toimeainete kogused aastatel 2002-
2010.

Allikas: Pollumajandusamet

| Tegevusvaldkond - Teadlikkus
1. Alavaldkond — Koolitus

1.1. Hetkeolukorra Kkirjeldus

Kuni direktiivi 2009/128/EU  joustumiseni puudusid Euroopa Liidu Oigusaktides
taimekaitsekoolitust kasitlevad sitted, kuid taimekaitseseaduses olid need sitestatud juba
Eesti Euroopa Liiduga liitumise eelsel perioodil. Seega ei toonud direktiivi 2009/128/EU
harmoneerimine (taimekaitsekoolituse labimise kohustus) kaasa Eesti Sigusruumi uut

kohustust, kuid iimberkorraldusi taimekaitsekoolituse sisus tuleb siiski teha.

Taimekaitsekoolitusel on oluline roll taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate riskide

vahendamisel. Oskamatu ja hooletu taimekaitsevahenditega iimberkaimine v3ib tekitada
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kahju nii inimestele kui ka keskkonnale. Lisaks tervise- ja keskkonnariskidele vaib
taimekaitsevahendi loas médratud kasutusnormide iletamine tuua kaasa mérkimisvéirse
saagikao. Koolitusteemad holmavad inimeste ja loomade tervise- ja keskkonnariskide
juhtimise meetodeid, ilevaadet asjakohastest taimekaitsevahendite kasutamist kisitlevatest
Oigusaktidest, taimekaitseseadmete kasutamise hooldamise iiksikasju ning sobivate

pritsimismeetodite valiku pShimédtete kisitlemist.

Taimekaitseseaduse kehtiva redaktsiooni kohaselt peavad taimekaitsevahendi turustaja,
taimekaitsevahendi turule lubamise otsuses ettensihtud juhul ka taimekaitsevahendi ostja ja
kasutaja olema labinud taimekaitsekoolituse. Taimekaitsekoolituse labinud isikule
valjastatakse taimekaitsetunnistus, mille alusel isik vdib turustada, osta ja kasutada kiki,
taimekaitsevahendeid valja arvatud viga miirgiseid. Koolituse korraldamise &igus on antud
tdiskasvanute koolitusasutustele, kes koostavad koolitusprogrammi enne koolituse
korraldamist ning esitavad selle Pgllumajandusametile. Koolitusteemade loetelu on
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2005. a médrusega nr 20 “Taimekaitsekoolituse

programm ning taimekaitsetunnistuse saamise nduded ja tunnistuse andmise kord”.

Péllumajandusamet on aastate 2001-2010 jooksul viljastanud 5346 taimekaitsetunnistust.
(Tabel 2). Maakonniti on kdige enam taimekaitsetunnistusi aastatel 2001-2010 jooksul

véljastatud P3lva, Viljandi ja Jirva maakonnas (Joonis 5).

Viljastatud taimekaitsetunnistusi 2001...2010.a.
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Joonis 5. Aastatel 2001...2010. a viljastatud taimekaitsetunnistused.
Allikas: Pollumajandusamet

Alates 2011. a tuleb huvitatud isikutel labida taimekaitsekoolitus mahus 16 tundi ning isikud,
kelle taimekaitsetunnistus on aegunud, labivad taimekaitsekoolituse 8 tunnises mahus. Enne
1. veebruari 2011. a valjastatud taimekaitsetunnistus kehtib sellel mirgitud kehtivusaja
13puni. Enne 1. veebruari 2011. a viljastatud tdendi alusel vilja antava taimekaitsetunnistuse
kehtivusaeg on kiimme aastat.

Tabel 2. Taimekaitsetunnistust omavate isikute arv aastate 2001-2011 15ikes

S ) P )
% £ & 1Y 5

1376 2001 2011

1168 2002 2012
604 2003 2013
340 2004 2014
548 2005 2015
304 2006 2016
217 2007 2017
311 2008 2018
230 2009 2019
250 2010 2020
1376 2011 2016

Allikas: Péllumajandusamet

Eelnevalt on juba mainitud, et taimekaitsekoolituse osas tuleb teha muudatusi, saavutamaks
kooskdla asjakohaste EL nuetega. Peamised muudatused on kavandatud koolituse sisu ja
korralduse osas. Koolitusprogrammi koostamisel peab kindlasti ldhtuma auditooriumist, st
taimekaitsevahendi kasutajale ja turustajale ning ndustaja koolitamisel arvestatakse nende
erinevat rolli ja vastutust vdimaldatakse kisitletavatele teemadele erinevat rShuasetust.
Koolitatavate jagamine erinevatesse sihtrithmadesse sobib ka koolitusel osalejatele paremini,
sest sellisel juhul saab teemade rohuasetuse panna paika lahtuvalt isikute taustast, nii on
niiteks voimalik keskenduda turustajate koolitamisel enam taimekaitsevahendite omadustele
ja kasutajate koolitamisel keskenduda taimekaitsevahendite ning taimekaitseseadmete
kasutamise, sobivate tdrjemeetodite, tdrjeviiside, agrotehnika jms UldpShimdtete
tutvustamisele. Kasutaja roll taimekaitsevahendite 13ppkasutajana on maarav, sest kasutamise
faasis toimub taimekaitsevahendite keskkonda viimine ning tema teadliku kiitumisega saab
4ra hoida tervise- ja keskkonnakahjustused. Mdnevdrra olulisem on ndustaja roll, sest tema

peab olema kursis nii turustamise kui kasutamise aspektidega ja olema vdimeline




taimekaitsevahenditega seotud erinevatele olukordade lahendamiseks ndu andma. Turustajal,
ndustajal ja kasutajal on erinev roll ja vastutus seega ei ole neile sama sisulise ning tasemelise
koolituse korraldamine otstarbekas.

Senine taimekaitsekoolituse korraldamise kogemus niitab, et koolituse tase on selle
korraldajate 13ikes erinev. Samas lisandub programmi uusi koolitusteemasid, mille kohta
puudub vajalik koolitusmaterjal ja mille osas on vaja koolitajate teadmisi parandada.
Uhtlasema tasemega koolituse kittesaadavuse tagamise eesmargil on asjakohane koostada
thtsed koolitus- ja eksamimaterjalid ja kavandada tegevusi koolitajate erialase ettevalmistuse
uhtlustamiseks. Seoses taimekaitsekoolituse ndude kehtestamisega EL tasandil on tekkinud
teises litkmesriigis labitud koolituse vastastikuse tunnustamise vajadus, oluliste asjaolude

vélja selgitamiseks tuleb 14bi viia analiiiis ja koostada vajalik kord.

1.2 Alavaldkonna peamised probleemid

* Koolitusprogrammi kasitlevad digusaktid vajavad ajakohastamist — senini on
taimekaitsekoolituse raames koolitatud iksnes taimekaitsevahendi kasutajaid ning
turustajaid ja taimekasvatuse ndustajate koolitamisele ei ole keskendutud. Kehtiv
Oiguslik raamistik ei vdimalda koolitusprogrammi koostamisel arvestada
taimekaitsevahendi kasutaja, turustaja ning ndustaja erinevat rolli ja vastutust;

* koolituse erinev tase — puuduvad iihtsed koolitusmaterjalid ja koolitajate teadmised
eelk3ige uute koolitusteemade osas vajavad ajakohastamist;

e teises likkmesriigis labitud taimekaitsekoolitust ega tunnistust ei tunnustata Eestis.

1.3. Meede — Taimekaitsekoolituse siisteemi arendamine

Meetme eesmirk on iihtlase tasemega taimekaitsekoolituse kittesaadavuse tagamine. Kehtiv
taimekaitsekoolituse programm viiakse vastavusse direktiivi 2009/128/EU nduetega.
Tegevused holmavad taimekaitsekoolitust kasitleva Sigusakti eelndu  tshtaegset
valjatostamist, koolituse labiviimiseks vajaliku koolitus- ja teabematerjali koostamist ning
selle ajakohastamist, vastavalt vajadusele. Korraldatakse koolitusi taimekaitsekoolituse

labiviijatele.
2. Alavaldkond - Néustamine

2.1. Hetkeolukorra kirjeldus
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Nouande kvaliteedi tagamiseks korraldatakse konsulendi kutse andmist kutsekvalifikatsiooni
raamistiku alusel. Konsulendi kutse andmisega tegeleb Maamajanduse Infokeskus.
Maamajanduse infokeskuse kodulehel on avaldatud hetkel kehtivat tunnistust omavate
konsulentide nimekiri. Konsulentide esindusorganisatsiooniks on Eesti Konsulentide Uhing.
31. detsembri 2011. a. seisuga oli Eestis kutsetunnistust omavaid konsulente 216, kellest osa
on omandanud kutse kahes v&i enamas valdkonnas. Maamajanduse Infokeskuse andmetel on
Eestis 30 taimekasvatuse konsulenti. Kutsekvalifikatsiooni omamist tuleb igal konsulendil
tdestada vastavalt tasemele kas 3, 5 v3i 8 aasta jarel. Kuigi nduandekeskuste konsulendid
osalevad koolitustel kohustusliku 18 tunni asemel keskmiselt tile 70 tunni aastas, on
konsulentide kompetentsi tasemes arenguruumi. Ngustajatele suunatud koolitused on enamast

iihe- ja kahepdevased, viahe on mitmepéievaseid kvalifikatsiooni taset tdstvaid Sppetsikleid.

26.11.2013 a. joustuv taimekaitseseaduse redaktsioon paneb taimekasvatuse valdkonnas
tegutsevatele ja taimekaitsevahendite ohutu kasutamise alast nduannet andvatele
konsulentidele taimekaitsekoolituse ldbimise kohustuse. Muuhulgas on ka ITK tulevikus
taimekaitsekoolituse pGhiteemade hulgas. Edukas ITK areng saab toimuda eelkdige Eesti
kliimatingimustes toimivate taimekahjustajate tdrje lahenduste rakendamise tulemusel, mis
eeldab asjakohaste katse- ja teadusandmete olemasolu. Noustajad peetakse oluliseks
vaheetapiks teaduse ja pdllumajandustootmise vahelisel teabe edastamisel seetdttu on nende
teadmistel médrav roll ka ITK edendamisel. Hinnanguliselt tuleb 2013. aastaks libida
taimekaitsekoolitus 30 taimekasvatuse valdkonnas tegutseval ndustajal.
2.2. Alavaldkonna peamised probleemid

¢ Konsulentidel puudub taimekaitsekoolituse labimise kohustus;

o regulaarselt ei tegeleta konsulentide ajakohase taimekaitsevahendite ohutu kasutamise

alase teadlikkuse tdiendamisega;

o konsulentidel on vihene teadlikkus ITK alal.

2.3. Meede — taimekasvatuse néustajate teadlikkuse téstmine

Meetme eesmirgiks on tagada ajakohasel teadmisel pShineva taimekaitsevahendite ohutu
kasutamise alase ndustamisteenuse kittesaadavus Eestis. Kiesoleva meetme pShitegevuseks
on taimekaitsevahendite ohutu kasutamise alase ndustamisteenuse arendamine ndustajate
teadlikkuse tdstmise teel, tagades seeldbi kvalifitseeritud sh taimekaitsekoolituse libinud

ndustajate kittesaadavuse.
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3. Alavaldkond — Avalikkuse teadlikkuse téstmine

3.1. Hetkeolukorra kirjeldus

Avalikkusele suunatud taimekaitsevahendite alase teabe edastamisele ei ole senini suurt
tahelepanu poodratud. Samuti ei ole piisavalt tegeletud taimekaitsevahenditega seotud
miirgistusjuhtumeid  ennetavate tegevustega. Alates taimekaitseseaduse muudatuse
jSustumisest 26.11.2011.a (RT I 25.11.2011,3) tegeleb selle uilesandega PGSllumajandusamet,
tehes avalikkusele kittesaadavaks tasakaalustatud teabe taimekaitsevahendite kasutamisest
tingitud ohtude ning vdimalike #gedate ja krooniliste mdjude kohta inimese tervisele,
sihtrithmavilistele organismidele ja keskkonnale, ning teabe kemikaalivabade alternatiivide
kasutamise kohta. Asjakohase teabe v@ib avalikkusele kittesaadavaks teha internetis,
ametlikus viljaandes v&i infotahvlil, aga ka ringhaalingus, triikiajakirjanduses voi muul
asjakohasel viisil, nagu niiteks avaliku kampaania v3i asjakohase teabematerjali levitamise
kaudu. Samuti on taimekaitsevahendi turustajal kohustus anda nn amatdorkasutajale

taimekaitsevahendi ja selle kasutamise ning hoiustamise kohta asjakohast teavet.

P3llumajandusministeeriumi tellimusel Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2009. aastal labi
viidud uuringus' selgus, et taimekaitsevahendi koduaedades kasutajad on taimekaitsetoodel
hiigieeni- ja taimekaitsevahendiga pritsimise ohutusnduetest Gldiselt teadlikud ning jargivad
neid ndudeid. Sama uuringu kaigus selgusid asjaolud, mille puhul taimekaitsevahendite
kodukasutajad ei jarginud ohutuse p&himdtteid. Puudused taimekaitsevahendite ohutu
kasutamise pohimdtete jirgimisel seondusid eelkdige taimekaitsevahendite hoiustamise ja

tihjade pakendite kiitlemise jms tegevusega.

Miirgistusealase teabe vahendamiseks Eestis loodi Mirgistusteabekeskus, mis on uhtlasi ka
usaldusvéirseim miirgistusteabe alane infoallikas nii tervishoiutootajatele kui ka abi
vajavatele inimestele. Miirgistusteabekeskuse eesmérgiks on varske ja asjakohase
miirgistusteabealase informatsiooni omamine, mirgistusalase teabe kattesaadavuse tagamine
elanikkonnale ja meditsiinipersonalile. Toimiva infoliini abil puitakse vahendada

mirgistusjuhtumitest tingitud kiirabi viljakutsete arvu ja visiitide arvu erakorralise meditsiini

! Taimekaitsevahendite kasutamine koduaedades ja mittep&llumajanduslik kasutamine, 2009. Kéttesaadav
arvutivergus:

http://www.agri.ee/public/juurkataloog/TAIMETERVIS/taimekaitse/Taimekaitsevahendi te kasutamine_koduaed
ades ja_mittep llumajanduslik_kasutamine.pdf
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osakondadesse. Murgistusteabekeskuse konestatistika andmetel on Eestis 2009. aastal
miirgistuse pdhjuseks 1% juhtudest olnud umbrohu-, taimehaiguste tdrjevahendid®.
2010. a oli murgistuse eripira erinevates kannatanute vanusegruppides:

- 19-35 a. putukatdrje- ja taimehaiguste tdrjevahenditest;

- 36-65 a. putukatdrje- ja taimehaiguste-, umbrohutSrjevahenditest.
Miirgistusteabekeskusesse helistamine on anoniiimne, seega ka sinna poorduvate
asutuste/tookohtade nimetusi ei registreerita. Juhul kui tekib vajaduses hinnata
miurgistusastme raskust, selgitatakse vilja ka helistaja ekspositsioonitingimused (pikaajaline
kokkupuude, kontsentreeritud lahuste, kaitsevahendite kasutamine vm olulised tdpsustused

iga konkreetse juhtumi korral).

Uldine taimekaitsevahendite alane teave on kittesaadav arvutivorgus jirgmistel veebilehtedel:
www.agri.ee, www.pma.agri.ee, hitp://ak.rapina.ee/tairi/Taimekaitsepuuvilja-marjaaias/,
hittp://www.sordiaretus.ee/Taimekaitse. Puudub ajakohane teave taimekaitsevahendite ohutu

kasutamise kohta.

3.2. Alavaldkonna peamised probleemid

e Inimesed on vihe teadlikud elu- ja tookeskkonnast tulenevatest terviseriskidest ja
nende vihendamise meetoditest;

¢ taimekaitsevahendite kodukasutajatel on probleeme taimekaitsevahendite
kasutusjuhenditega;

¢ taimekaitsevahendite kodukasutajate taimekaitsevahendite ohutu kasutamise alased
teadmised vajavad ajakohastamist;

¢ puudub iihtne stiisteem, mille kaudu on vdimalik saada usaldusvéarset ja sdltumatut
teavet taimekaitsevahendite kohta;

e taimekaitsevahenditega seonduvate miirgistusjuhtumite ennetamisega otseselt ei

tegeleta.

3.3. Meede — avalikkuse teadlikkuse tostmine
Meetme eesmirk on taimekaitsevahendite kohta piisava teabe kittesaadavuse tagamine
avalikkusele. Kiaesoleva meetme pohitegevuseks on avalikkuse teadlikkuse tdstmine

taimekaitsevahenditega seonduva osas, selleks korraldatakse teadlikkuse t3stmise

? Miirgistusteabe Keskuse Konestatistika 2009. Kittesaadav arvutivirgus:
hitp://www. 16662.ee/pdf/MTK statistika_2009.pdf.
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kampaaniaid, koostatakse asjakohane teabematerjal ning levitatakse seda ning viiakse libi

uuringuid teabevajaduse osas.

Il Tegevusvaldkond - Taimekaitse

4. Alavaldkond — Taimekaitsevahendite sédédstev kasutamine
4.1. Hetkeolukorra kirjeldus

Inimese tervise ning keskkonna kaitse on toiduahela ohutuse oluline osa, taimekaitsel on
sealjuures suur roll sest taimekaitsetoid tehakse ehk taimekaitsevahendeid kasutatakse
pollumajandussaaduste kasvatamisel, st toiduahela alguses. Taimekaitse roll on erinevate
meetodite kasutamise kaudu tdrjuda voi piirata kahjurite, taimehaiguste ning kasvuhiirete
moju ja arenemise kiirust ning seelibi tagada taimekasvatussaaduste kvaliteet ja piisiv

saagikus.

Taimekahjustajate keemilisel tdrjel kasutatavad keemilised taimekaitsevahendid on oma
efektiivsuse tottu laialdaselt levinud. Erinevate taimekahjustajate tdttu vaheneb
pollukultuuride saak ning kvaliteet langeb, kuid keemilist tSrjet ei tohi seada omaette
eesmargiks, korvamaks agrotehnikas tehtud vigu. Philised taimekaitsevahendite kasutamise
viisid on pritsimine, tolmutamine, puhtimine, fumigeerimine, aerosoolto6tlemine ja

feromoonpiiiiniste kasutamine.

Taimekaitsevahendite kasutamist késitlevate Sigusaktide eesmérk on tagada, et turustatakse
iksnes Eestis loa saanud taimekaitsevahendeid, taimekaitsevahendite nduetekohane
kasutamine ja taimekaitsevahendite jééikide esinemine taimsetes saadustes on normide piires

ega kujuta endast ohtu tarbijatele.
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Joonis 6. Kasutatud taimekaitsevahendite kogused, kg v |

Keskkonna- ning inimese ja looma tervise riskide minimeerimiseks on oluline tagada
taimekaitsevahendite kasutamise nuetest kinnipidamine ning riiklik jarelevalve neid
kasutavate isikute tegevuse tle. Taimekaitsevahendite kasutamise iile teeb riiklikku
jarelevalvet Pollumajandusamet.

Taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate riskide vihendamise pdhitegur on kasutaja ise
ehk tema taimekaitsevahendite kasutamise alased oskused ja teadmised. Sellest lahtuvalt
pooratakse vilja tootatavas taimekaitsekoolituse programmis erilist tdhelepanu kdigile
asjakohastele taimekaitsevahendi kasutamist kisitlevatele Sigusaktidele ning seda vdib pidada
esmaseks abinduks taimekaitsevahendi kasutamisel inimese tervisele ja keskkonnale kaasneda
vOivate ohtude vihendamisega seotud eesmirkide saavutamisel. Kindlasti on
taimekaitsevahendite kasutajate koolituse teemana tahelepanu all pShimdtted, millega on
voimalik viltida taimekaitsevahendi toodeldavast alast kdrvalekaldumist, ndrgumist vdi
valgumist, mis v3ib omakorda kaasa tuua riski mittesihtorganismidele. Probleemide
ilmnemise korral vdi Sigusaktide jarelmdjude hindamiseks tehtavate asjakohaste uuringute
tulemusel vdidakse kaaluda tdiendavate taimekaitsevahendite kasutamise nduete kehtestamist.
Uhe voimalusena saab edendada kdige tShusamate taimekaitsevahendi kasutamisviiside
rakendamist (erifunktsioonide taimekaitseseadmete kasutusele vdtmise soodustamist néiteks
korgekasvuliste pdllukultuuride puhul). Vajalike vordlusandmete kogumiseks viiakse
eelnevalt 1abi vordluskatsed eritiilibiliste taimekaitseseadmete vahel vdi koondatakse ja
levitatakse teemakohased teadusandmeid. Kui on tuvastatud taimekaitsevahendi toolahuse

korvalekallet valtivad efektiivsed tehnoloogiad, siis on alust teatavate erandite kehtestamisele
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kasutuspiirangute osas (nt viikse puhvertsoon). Taimekaitsevahendite kasutamise votted on
erinevad ja need sdltuvad enamasti taimekaitsevahendi, toodeldava pdllukultuuri voi saaduse
isedrasustest ning mdnel juhul ka kasutamisvaldkonna isedrasustest (nt maantee ja raudtee
ning avalikkuse poolt kasutavate alade hooldus). Seega on pdhjendatud vajadus ajakohaste
taimekaitsevahendi ohutu kasutamise juhendmaterjalide koostamiseks. Konealused
juhendmaterjalid ~ peaksid  sisaldama  suuniseid  koikidele  professionaalsetele
taimekaitsevahendite kasutaja gruppidele (pdllumajandus, mittepdllumajandus, haljastus,

maantee- ja raudteechooldus) andes ajakohaseid soovitusi teaduse ja tehnika arengust ldhtuvalt.

Taimekaitsevahendid ja nende kasutamine hdlmab endas paljude erinevate osapoolte huvide
kokkupuudet seda alates nende maaletoojatest lGpetades taimekaitsevahendi kasutajate
naabrusse jddvate erinevate tootmisvaldkondade ettevdtetega nagu mee, joogivee vms toidu
tootjad, kellel on konkreetne huvi nende imbruses toimuva tegevuse vastu. Uldjuhul on
taimekaitsevahendite ahel toote turule lubamisest kuni toote dra kasutamiseni kullaltki
iiksikasjalikult digusaktidega reguleeritud, kuid kindlasti on aspekte, mis vdivad pdhjustada
probleeme kui osapoolte vaheline teabe edastamine ei toimi vdi selleks puudub tahe. Selliste
probleemide viltimise lahendus seisneb eeldatavasti erapooletus arutelu Ghtses lahtealuses,
kuhu oleks hdlmatud kdikide seotud osapoolte esindajad, kes peaksid kohtuma teatava

korraparasusega.

Taimekaitsevahendite lubade menetlemise kriteeriumid on EL tasandil kindlaks méératud ja
nende kriteeriumide jirgi saab anda kuut erinevat luba. Masrusega (EU) nr 1107/2009
muudeti lubade andmise kriteeriume ja seeldbi lisati uusi vGimalusi lubade taotlemiseks, kuid
loasaajate sihtgrupid ei ole alati kdikidest vOimalustest teadlikud. Seda viidet kinnitab
P&llumajandusameti antud vdike nn eri lubade arv (nt taimekaitsevahendi loas madratud
kasutusala laiendamine v&i nn eriolukorra luba 120 pievaks). Seega on vajadus tdsta

potentsiaalsete loasaajate teadlikkust nende vGimaluste osas.

Ko&ik direktiivi 91/414/EMU lisasse 1 kantud (taimekaitsevahendites kasutada lubatud
toimeainete loetelu) toimeained loetakse iihtlasi ka heakskiidetuks masruse 1107/2009 alusel
ning need on kantud komisjoni rakendusméaruse (EU) nr 540/2011 lisasse. Ohutuse huvides
on toimeaine heakskiidu kehtivusaeg aga ajaliselt piiratud ning esmane heakskiit antakse kuni
kiimneks aastaks, seejirel toimub toimeainete iimberhindamine. Toimeainete heakskiitmise

kriteeriumite karmistamise t3ttu ei jdua tulevikus turule ained, mis on kantserogeensete,
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mutageensete v3i reproduktiivtoksiliste omadustega. See toob kaasa olukorra, kus koik
kaesoleval ajal heakskiidetud toimeaineid sisaldavad taimekaitsevahendid ei pddse enam
tulevikus turule. Taimekaitsevahendite registri 2010. aasta taimekaitsevahendite registri
andmete kohaselt on on Eestis turule lubatud 34 taimekaitsevahendit, mis vdivad olla
kantserogeensete, mutageensete v3i reproduktiivtoksiliste omadustega, millest 30 on
fungitsiidid, 3 on herbitsiidid ning 1 on insektitsiid. Kolme taimekaitsevahendit, mis vdivad
olla eelnimetatud omadustega, on vdimalik igal soovijal osta ja kasutada ilma
taimekaitsetunnistuseta ehk n-6 vabamuiigist. Siit tuleneb vajadus poorata tahelepanu selliseid

toimeaineid sisaldavate taimekaitsevahenditele.

Mitmeaastased kontrolliplaanid hdlmavad taimekaitsevahendite jae- ja hulgimitigikohtade ule
tehtavat jarelevalvet. Samuti kontrollitakse pdllumajandustootjaid ja teisi 18ppkasutajaid
selleks, et tagada taimekaitsevahendite ohutu kasutamine. Jarelevalve kaigus vdetakse
turustatavatest taimekaitsevahenditest proovid ja analiisitakse tulemuste vastavust
heakskiidetud spetsifikatsioonile. Taimekaitsevahendite jdikide riikliku seireprogrammi
eesmirk on viltida taimekaitsevahendite jadkide lubatust kdrgema taseme esinemist toidus.
Vaimalike tekkivate riskide valtimiseks on Euroopa Liidus kehtestatud lubatud
taimekaitsevahendite jaakide piirnormid. Neid norme kohaldatakse niisugusel viisil, et jadgi
hulk on viikseim ja toksikoloogiliselt vastuvdetavaim. Seireprogrammi kaigus vGetakse
proove pistelise kontrolli pdhimdttel, keskendudes eelkdige sellisele toodangule, milles on
eelnevalt taimekaitsevahendite jadke avastatud voi mille kohta on saabunud hoiatus toidu ja
s6oda alase kiirteavitussiisteemi (edaspidi RASFF) kaudu. Samuti keskendutakse toodangule,

mille tarbimine on Eestis markimisviirne.

Selleks, et hinnata kiesolevas alavaldkonnas ellu viidud tegevuste tulemusel saavutatud

muudatusi taimekaitsevahendite kasutajate tegevuses on vaja labi viia regulaarseid uuringuid.

Taimekaitsevahendite ladustamine, tiihjade pakendite ja kasutamisest jirele jiinud jdidkide
korvaldamine.

Ohutuse mdttes peab kasutaja poorama tihelepanu kasutamisest jarele jédnud
taimekaitsevahenditele ja paagisegudele ning tihjadele pakenditele. Taimekatisevahendi
hoiuruum peab hoidma &ra taimekaitsevahendi sattumise keskkonda.

Uksikasjalikud nduded ja asjakohased riskide vidhendamise meetodid taimekaitsevahendi

kasutamise kdikide etappide osas on kindlaks méaratud pdllumajandusministri 29.11.2011.a
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midruses nr 90 “Taimekaitsevahendite kasutamise ja hoiukoha tipsemad nduded” ning
pdllumajandusministri 20.04.2006. a madruses nr 49 ,Taimekaitseseadme kasutamise,

puhastamise, hooldamise ning hoidmise ohutusnduded*.

Eestis tohib kasutada tiksnes selliseid taimekaitsevahendeid, mis on saanud
taimekaitsevahendi loa ja on kantud taimekaitsevahendite registrisse. Taimekaitsevahendeid,
mille luba on aegunud vdi tithistatud ja mis on seetSttu registrist kustutatud vdi mis on
muutunud kasutuskdlbmatuks, tuleb kisitleda ohtliku jadtmena. Kasutamisest jarele jadnud
vdi kasutamiskdlbmatuks muutunud taimekaitsevahendid sh paagisegud ning registrist
kustutatud  taimekaitsevahendid tuleb ile anda ohtlike jaitmete kaiitlejatele.
Taimekaitsevahendite tiihjad pakendid kogutakse ja tagatakse vdimalusel turustajale voi
vilakse pakendikiitlejatele. Samuti peavad professionaalsed kasutajad veenduma, et nende
kasutatavad taimekaitsevahendid on nduetekohased, st luba ei ole aegunud ja varude

kasutamise téhtaeg ei ole méodunud.

Taimekaitsevahendite kasutamine mittepéllumajandusvaldkonnas

Lisaks pdllumajandusele, metsandusele ja koduaedadele tuleb taimede eest hoolt kanda ka
teedehoolduses ja avalike haljasalade hoolduses. Neid toid tehakse nii mehaanilisi meetodeid
kui ka taimekaitsevahendeid kasutades. Oma kutsetegevuse kdigus hooldavad Eesti ettevitjad
ja asutused taimekaitsevahenditega nii trammi-, raud- ja maanteid kui ka spordi- ja

puhkealasid, parke ja aedu, tervishoiu- ning lasteasutuste vahetus liheduses asuvaid alasid.

Pollumajandusministeeriumi tellimusel Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2009. aastal ldbi
viidud uuringust® selgus, et mittepSllumajanduslike kasutajate poolt 2009. aasta
kasvuperioodil kasutatud umbrohu tdrjevahendite keskmised kogused olid jirgmised:
trammiteede hooldamisel 15 liitrit, raudteede hooldamisel 6250 liitrit, maanteede hooldamisel
66,3, spordiviljakute hooldamisel 2,3 ja haljastuses 10,1 liitrit (keskmised kogused antud

valdkonnas tegutseva ettevStte kohta kasvuperioodil).

Taimekaitsevahendi nduetele mittevastava kasutamisega vdib kaasneda risk ja oht inimesele,

loomale ja keskkonnale, mistdttu on digustatud, et avalikes kohtades on taimekaitsevahendi

* Taimekaitsevahendite kasutamine koduaedades ja mittep&llumajanduslik kasutamine, 2009. Kittesaadav
arvutivirgus:
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/TAIMETERVIS/taimekaitse/Taimekaitsevahendite_kasutamine_koduaed
ades ja_mittep llumajanduslik_kasutamine.pdf

1% C0527 24




kasutamise digus Uksnes professionaalsel kasutajal, kes on eelnevalt ldbinud
taimekaitsekoolituse ja omab seega piisavalt teadmisi taimekaitsevahendi kasutamisega
seonduvate riskide ohjamise kohta. Samuti tuleb avalikkuse kasutavatel aladel
taimekaitsetoode tegemisel eelistada madalama riskiastmega taimekaitsevahendeid ning
rakendada bioloogilise tdrje meetodeid. See eeldab siiski piisava teabe olemasolu madalama

riskiastmega taimekaitsevahendite bioloogilise tdrje meetodite koha.

Taimekaitsevahendite kasutamine kaitse- ja hoiualadel

Taimekaitsevahendite kasutamise piirangud kaitseala piiranguvoondis ja hoiualal on
kehtestatud looduskaitseseadusega. Kaitseala maa- vdi veeala piiranguvoondis on
taimekaitsevahendite kasutamine tldjuhul keelatud ning see on lubatud juhul kui
kaitseeeskirjades on ettendhtud. Loomastiku, taimestiku ja seenestiku soodsa seisundi
tagamiseks moodustatakse hoiuala. Hoiualal on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade
hivitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati ning kaitstavate liikide oluline
hiirimine, samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide
soodsa seisundi. Hoiuala piires asuva kinnisasja valdaja peab taimekaitsevahendite
kasutamise kavandamise korral esitama hoiuala valitsejale teatise. Teatis peab sisaldama
kavandatud toode kirjeldust, mahtu ja aega ning nende tegemiskoha skeemi ning see tuleb

esitada hoiuala valitsejale vahemalt iiks kuu enne to6de alustamist.

Veekeskkonna kaitse meetmed on siseriiklikult masratud kindlaks veeseadusega. Allikate ja
karstilehtrite (imbruses on veepiirist v3i karstilehtrite servast 10 meetri ulatuses
taimekaitsevahendite kasutamine keelatud. Vee kaitsmiseks hajureostuse eest on veekogu
kaldaalal moodustatud veekaitsevoond. Veekaitsevoondi ulatus on Lidnemerel, Peipsi,
Lammi- ja Pihkva jirvel ning Vortsjarvel 20 meetrit, teistel jarvedel, veehoidlatel, jogedel,
ojadel, allikatel, peakraavidel ja kanalitel ning maaparandussiisteemide eesvooludel 10
meetrit, maaparandussiisteemide eesvooludel valgalaga alla 10 km? iiks meeter. Uldnormina
on taimekaitsevahendite kasutamine veekaitsevoondis keelatud, erandjuhul vGib
veekaitsevoondis taimekaitsevahendeid kasutada iksnes taimehaiguste ja kahjurite
puhanguliste kollete likvideerimise korral ning seda igakordse Keskkonnaameti loa alusel.
Taiendava suurusega puhvertsooni saab ette niha taimekaitsevahendi kasutamistingimustes,
mille vajadus méiratakse kindlaks P&llumajandusameti poolt labiviidava taimekaitsevahendi

loa menetluse kaigus.
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Direktiivi 1999/45/EU alusel veekeskkonnale ohtlikuks ja direktiivi 2000/60/EU alusel
prioriteetseks aineks klassifitseeritud ainete loetelu on kehtestatud keskkonnaministri
21.07.2010. a maidrusega nr 32 , Veekeskkonnale ohtlike ainete ja aineriithmade nimistud 1 ja
2 ning prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete ja nende ainete rithmade nimekirjad"”.
Nimistusse kuuluvate ohtlike ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete juhtimine pinnavette ning
nimetatud ainete ja muude saasteainete juhtimine otse pdhjavette on keelatud, vilja arvatud
erandjuhtudel vee erikasutusloa alusel. Samuti on pinnavees ohtlike ainete, sealhulgas
prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete ning teatavate muude saasteainete
keskkonna kvaliteedi piirvéirtused, pinnavees prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike
ainete keskkonna kvaliteedi piirvéirtuste kohaldamise meetodid ning pinnases ohtlike ainete
sisalduse piirvaartused maaratud kindlaks keskkonnaministri 09.09.2010. a méi4rusega nr 49
~Pinnavee keskkonna kvaliteedi piirvidirtused ja nende kohaldamise meetodid ning keskkonna
kvaliteedi piirvaartused vee-elustikus'“. Eelnevalt loetletud tegevuste eesmirk on viltida

pinna- vdi pdhjavee seisundi halvenemist.

4.2. Alavaldkonna peamised probleemid

e Puudub ajakohane taimekaitsevahendite ohutu kasutamise alane juhendmaterjal, mis
sisaldab soovitusi kdigile professionaalsetele taimekaitsevahendite kasutajatele
lahtuvalt taimekaitsevahendite kasutusviisist ja kasutusvaldkonnast;

e puudub taimekaitsevahendite ohutu kasutamise alane  juhendmaterjal
mitteprofessionaalsele kasutajale;

* puudub teabematerjal Eestis taimekaitsevahendi loa saanud taimekaitsevahendite
kohta ldhtuvalt nendes sisalduvate toimeaineid omadustest;

e puuduvad korrapéraselt  tehtavad uuringud taimekaitsevahendite  ja
taimekaitseseadmete kasutamisega seonduvate asjaolude selgitamiseks;

e erinevate taimekaitsevahendi lubade sh kasutusala laiendamise v8imalust ei kasutata
piisavalt;

¢ puudub arutelu ihtne ldhtealus, mis koondaks kdiki taimekaitsevahenditega

seonduvaid huvirithmasid.

4.3. Meede — ohutuma ja sihipirasema taimekaitsevahendite kasutuse edendamine
Meetme eesmidrk on taimekaitsevahendite kasutamisega kaasnevate tervise- ja

keskkonnariskide vihendamise ning nduetekohase taimekaitsevahendite kasutamise tagamine.
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Kiesoleva meetme pdhitegevuseks on taimekaitsevahendite ohutuma ja sihipdrasema
kasutamise saavutamiseks vajalike abindude elluviimine. Taimekaitsevahendite kasutamise
alase teabematerjali koostamine erinevatele kasutajariihmadele, selle ajakohastamine vastavalt
vajadusele ning levitamine. Taimekaitsevahendite kasutamise alaste uuringute labiviimine,
selgitamaks vilja sektori arengusuunad ja kitsaskohad. Eestis loa saanud taimekaitsevahendite
rihmitamine lidhtuvalt nendes sisalduvate toimeainete omadustest. Teadusuuringute
teostamine  selgitamaks vilja seosed erinevate mullaharimistehnoloogiate ja

taimekaitsevahendite kasutamise vahel.

4.4. Meede — taimekaitsevahendite alane koostdo ja jirelevalve

Meetme eesmirgiks on taimekaitsealase siseriikliku koost66 edendamine ja riikliku
jarelevalve tShustamine. Kiesoleva meetme pdohitegevusteks on taimekaitsevahenditega
seotud huvigruppide vahelise koostd6 arendamine ning jarelevalvetegevuse kavandamise ja

korralduse tdhustamine erinevate jirelevalveasutuste vahel.

5. Alavaldkond - Integreeritud taimekaitse

5.1 Hetkeolukorra kirjeldus

ITK on bioloogiliste, biotehnoloogiliste, keemiliste, agrotehniliste ja sordiaretuse meetodite
koos kasutamine, mille puhul piiratakse keemiliste taimekaitsevahendite kasutamist méérani,
mis on vajalik taimekahjustaja populatsiooni hoidmiseks tasemel, mis ei p&hjusta
ebasoovitavat majanduslikku kahju vdi saagi kadu. ITK pdhimdtetel on direktiiv
2009/128/EU ja kiesoleva tegevuskava eesmarkide saavutamisel oluline roll — aidata kaasa
taimekaitsevahendite kasutamisest inimese tervisele tulenevate ohtude ja mdjude
vahenemisele ning pikemas perspektiivis saavutada taimekaitsevahendite sddstvam
kasutamine. Tanapievases pdllumajanduses kisitletakse ITK siisteemi kui keskkonda sddstvat
ja okoloogiliselt puhast toodangut tagavat erinevate meetmete oskuslikult seostatud
kasutamist, mis tagab taimekahjustajate leviku piiramise majanduslikult pdhjendatud laveni.
ITK iildpShimdtete kohaselt v3ib tegevused tinglikult jagada kolme etappi mida tuleks
jarjestikku rakendada: 1) ennetamine (prevention), 2) seire/vaatlus (monitoring), 3)
sekkumine (infervention). Eelnevat lahti mdtestades tihendaks see seda, et alustada tuleb
taimekahjustajate levikut ennetavate meetoditega, seejarel teostada igal konkreetsel pdllul voi

alal kahjustajate leviku seiret ning alles siis kui kahjustajate levik ohustab tdsiselt
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pShikultuuri, tuleb asuda tdrjemeetmeid rakendama. Seega nduab ITK tiielik rakendamine
taimekaitsetddde kavandamist nd iga iiksiku pdllu kaupa (case by case), mis on eesmérkide
saavutamisel raskendavaks teguriks. ITK ildpShimdtete rakendamisest enam saab
keskkonnasdbralikkusesse panustada labi pdllukultuuride pShiste ITK suuniste jargimise, mis

on siiski iga tootja vaba valik.

Kuigi kaasaegsed keemilised taimekaitsevahendid on nende oskuslikul ja nduetekohasel
kasutamisel ohutud, tuleb ITK pdhimdtetega toidu, sooda ning keskkonna saastamise ja
inimese tervise ohustamise riski minimeerimise nimel kasutada neid iiksnes vajaduse korral.
Selline vajadus tekib ildjuhul siis kui ennetavate votete ja abindude rakendamine ei ole
piisavalt efektiivne. Asjaolu, et direktiivi 2009/128/EU lisas on kehtestatud ITK ildised
pdhimdtted, mitte standardid, nagu algses eelndus plaanitud, annab kasutajale oluliselt
paindlikkust st vdimaldab meetmete valikul arvestada kasvatatavaid kultuure, kohalikke
tingimusi, tegevusvaldkonda jne. TeisisGnu otsustab professionaalne kasutaja kasutatava
taimekaitsemeetme valiku iile lahtuvalt tegelikust olukorrast. Kui ITK ennetavad meetmed ei
andnud soovitud tulemusi, siis rakendatakse tdrjemeetmed (keemiline, mehaaniline voi
bioloogiline tdrje). Olulise aspektina ITK pdhimdtete juures saab vilja tuua
taimekaitsevahendite kasutamise Oiget ajastust ja nende optimaalset kasutamist ehk
maksimaalne efektiivsuse saavutamiseks tuleb kasutada piisav kogus toodet saavutamaks, mis
ei tdhenda lubatud maksimum kulunormi kasutamist. Taimekaitsevahendite tootja poolt
soovitatavad kulunormid on arvestatud alati kdige keerulisema ning raskema olukorra
lahendamiseks kdige keerukamates tingimustes. Seega peaks neid sageli olema vdimalik
vahendada ilma, et tdrje tulemused (efektiivsus) oluliselt halveneks. Teisalt ei pruugi pdllul
esinev taimekahjustaja teatud kultuurtaimede kasvufaasis vdi konkreetse arvukuse puhul
ildse nduda taimekaitsetddde labiviimist. Probleemiks on otsustamine kas ja millal nimelt
seda viahendamist teha v3ib. Siinkohal on abiks infotehnoloogilised lahendused (nimetatakse
ka DSS- decision support system), mis vdimaldavad reaalajas ja tiielikult tegelikust
olukorrast lihtudes vihendada taimekaitsevahendite kulunorme v3i erijuhtudel pritsimisest
sootuks loobuda. Selliseid vdimalusi pakuvad Taani arvutinduandeprogrammide PC-Plant
Protection ja NegFry ning PC-P baasil Taani, Poola ning Balti riikide koosté6s loodud
internetipShine taimekaitse nduandesiisteem I-Taimekaitse, mille taimekaitsemudelid on Eesti
Maaviljeluse Instituudi, J3geva Sordiaretuse Instituudi, Jineda Oppe- ja Nouandekeskuse ja
Eesti P3llumajandusiilikooli teadlaste kie all juba 1999.-st aastast pdldkatsetes testimisel ja

arendamisel olnud. Kdnealune arvutinduandesiisteem (/-faimekaitse) analiiisib andmeid ja
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esitab nendest lahtudes erinevaid soovitusi. Otsuse kdnealuste soovituste jargimise voi mitte
jargimise kohta teeb siiski taimekaitsevahendi kasutaja ise. Samuti on Eestis loodud
nduandesiisteem, mille eesmirgiks on arendada pdllumajandust padeva/asjatundliku nduande
abil. Seeldbi on Eestis loodud teatavad ITK rakendamiseks vajalikud tingimused, kuid need

vajavad pidevat tdiendamist ja arendamist.

Senini oli ITK jirgimine Eestis soovituslik, kuid aastast 2014 saab see kdigile
professionaalsetele kasutajatele kohustuslikuks. ITK pSdhimdtete rakendamise tingimused ja
viis  kehtestatakse  taimekaitseseaduse alusel  pdllumajandusministri ~ méédrusega.
Pdllumajandusministeeriumi tellimusel viis Turu-uuringute AS 2009. aastal labi uuringu®,
mille eesmirgiks oli vilja selgitada intensiivse taimekasvatusega tegelevate
pdllumajandustootjate teadlikkus ITK p&himdtetest ja kas neid ka praktikas kasutatakse.
Samuti sooviti uuringuga méiratleda muuhulgas ka taimekaitsevahendeid kasutavate isikute
teadlikkust ITK pdhimdtetega kokkusobivast internetipShisest programmist (I- taimekaitse)
ning tuvastada asjaolud, mis motiveeriks pdllumajandustootjaid enam kdnealuseid
pShimdtteid rakendama. Uuringu tulemusel selgus, et teataval mairal rakendatakse juba
pracgugi ITK pdhimétteid. Teatud hulk tootjatest tegi seda teadlikult (st nad olid teadlikult
ITK mdistest), kuid osa rakendasid neid pShimdtteid mdistet teadmata. Kusitletute teadlikkus
internetipdhisest programmist I-taimekaitse osutus madalaks ja seda kasutanute hulk oli
seetdttu veelgi viaiksem. Uldlevinud arvamuse kohaselt, motiveeriks pdllumajandustootjaid
kdnealuseid pshimdtteid enam rakendama parem teavitatus, asjakohased teadmised ja suurem
ndudlus nende pdhimdtete kohaselt kasvatatud toodangu jirgi ning osaliselt leiti, et on
vajadus riigipoolsete tugiteenuste jirele. ITK edendamise tegevusi kavandatakse lahtuvalt
eelnevalt nimetatud uuringus tuvastatud kitsaskohtadest ning direktiiviga 2009/128/EU

litkmesriigile pandud kohustustest.

4 Integreeritud taimekaitse tuntus, 2009. Kittesaadav arvutivorgus:
http.//www.agri.ee/public/juurkataloog/TAIMETERVIS/taimekaitse/Integreeritud_ja_I-
taimekaitse uuringu tulemused.pdf
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Joonis 7. Ulevaade integreeritud taimekaitse iildp6himétete rakendamisest

Allikas: Turu-uuringute AS, uuring ,, Integreeritud taimekaitse tuntus

5.2. Alavaldkonna peamised probleemid
e ITK alase teabe kéttesaadavus ei ole piisav;
e pdllukultuuripdhised ITK alased suunised on vananenud ja ei ole seetdttu kasutatavad,
e puuduvad teaduslikult pShjendatud taimekahjustajate taluvuslaved (Eestis kasvatavate
pollukultuuride ja nendel levivate kahjustajate kohta);
¢ puudub taimekahjustajate leviku ennustus- ja hoiatussiisteem;
e puuduvad head niited ITK rakendamise tutvustamiseks (nt ITK tootmistiksus);
¢ puudub kord/pdhimdtted ITK rakendamise hindamiseks;
¢ pdllumajandustootjad ei ole piisavalt huvitatud ITK pShimdtteid rakendama,

puuduvad ajendavad pShjused.

5.3. Meede — ITK pihimétete rakendamiseks vajalike tingimuste loomine

Meetme eesmirk on ITK ja alternatiivsete taimekahjustajate tdrjeviiside voi -vOtete
rakendamiseks vajalike tingimuste loomine. Esmatdhtsana viiakse ellu tegevusi, mille
tulemusena luuakse ITK rakendamiseks vajalikud tingimused ning teemakohane teave

tehakse asjaosalistele kittesaadavaks. Tootatakse vilja ajakohased juhendmaterjalid ja neid

taiendatakse jooksvalt.




5.4. Meede — Viihese taimekaitsevahendite kasutusega péllumajanduse edendamine

Meetme eesmirk on ITK pdhimdtete ja erinevate taimekahjustajate tdrjeviiside vdi -vOtete
kasutusele vdtmist lihtsustavate abindude viljatdétamine ja nende kittesaadavaks tegemine.
ITK alaste teadusuuringute ldbiviimine ja uuringutulemuste tutvustamine. ITK rakendamise

analiiis ning ITK pdhimdtete korrapédrane tutvustamine.

5.5. Meede — ITK rakendamise soodustamine
Meetme eesmiark on vidhese taimekaitsevahendite sisendiga pdllumajandustootmise
edendamine. Kaesoleva meetme raames kavandatakse vihese taimekaitsevahendi kasutusega

taimekaitse kasutusele votmist soodustavaid tegevusi.

lll Tegevusvaldkond - Seadmed

6. Taimekaitseseadmete tehniline kontroll

6.1. Hetkeolukorra kirjeldus

Kasutuses olevate taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli siisteemi juurutamisega alustati
Eestis 2000. aastal. Taimekaitseseadusega kehtestati esmakordselt ndue, mille kohaselt pidi
kasutuses olev taimekaitseseade, vilja arvatud kisi- ja selgprits ning seade, mida kasutatakse
teadustoos v8i  ndidisena, lidbima tehnilise kontrolli iga kolme aasta jérel.
Pollumajandusministri midrusega maédrati kindlaks ka taimekaitseseadmete katsetamise,
iilevaatuse ja tehnilise kontrolli kord. Tehnilise kontrolli teostajaks maééras
pdllumajandusminister Eesti P&llumajanduse Mehhaniseerimise Instituudi, mis on tédnapéeval

Eesti Maaviljeluse Instituut (edaspidi EMVI).

Taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli eesmérgiks seati inimese tervise- ja keskkonnariskide
vihendamine ning viga olulise asjaoluna r@hutati seda, et tehniliselt korras taimekaitseseade
on vBtmeteguriks soovitud tulemuse so taimekaitsevahendite sihiparasema kasutamise
saavutamisel. Tehnilise kontrolli tegijate viljadpetamiseks korraldati aastatel 2000 — 2006
toonase Eesti Pdllumajanduse Mehhaniseerimise Instituudi lithikursus, mis hdlmas
kahepéevast seminari ning 13ppes eksamiga. Selle sooritanud isikud said vastava tunnistuse.
Seminaridel kisitleti teemakohast seadusandlust, standardeid, mdGtevahendeid ja -meetodeid,

pritsimise kvaliteeti m&jutavaid tegureid, ohutustehnikat ning kursuse kaigus viidi thtlasi 14bi
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taimekaitseseadme praktiline levaatus ja tehniline kontroll. Tehnilise kontrolli siisteem
kiivitus visalt, sest puudusid tehnilise kontrolli teostamiseks vajalikud mddtevahendid, kuid
paari aasta jooksul suutsid mitmed asjahuvilised need endale siiski hankida. Esimesed
taimekaitseseadmete tehnilise korrasoleku kontrollid (ehk tehniline kontroll) tehti 2001.
aastal, siis oli neid kokku 16. Igal jargneval aastal on nende arv keskmiselt kahekordistunud
(tabel 3) ja 2005. aastal kontrolliti juba 299 taimekaitsepritsi. Kaik tehnilist kontrolli
reguleerivad Gigusaktid vaadati taas labi aastatel 2004-2005 ning 2008 ja selle menetluse
kaigus tehti mdningad muudatused tapsustades tehnilise kontrolli menetluslikku osa ning
muutes tehnilise kontrolli korda ldhtuvalt standardist EVS-EN- 13790-1:2005. Muudatustega
loodi eeldus tehnilise kontrolli tegijate arvu suurenemiseks, andes selle tegemise v3imaluse ka
eracttevdtjatele, kellega sdlmiti asjakohased lepingud. EMVI-le jai jatkuvalt tehnilise
kontrolli tegemise digus, millele lisandus ka tehnilist kontrolli tegevate isikute ndustamise ja
nende t66 kvaliteedi kontrolli kohutused. 2008. aastal tehtud seaduse muudatusega lisandus
EMVI-le taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli tegijate todalase koolituse korraldamise
kohustus ning tehnilise kontrolli tegijale v3i tema teenistuses olevale tootajale (kes tehnilist
kontrolli teeb) kohustus libida teoreetiline ja praktiline viljadpe. Samuti lisandus pohimdte, et
korra kursuse labinud ning tunnistust omavad isikud peavad osalema iga-aastasel
taiendusseminaril, kus tutvustatakse kaasaegse tehnika arengusuundasid. Samuti kehtestati
riigi haldusiilesande viljavolitamise alused, volitatud tehnilise kontrolli tegija mdiste, nduded
tehnilise kontrolli tegija diguste taotlejale ning tema Jigused ja kohustused. Tehnilise
kontrolli tegija on fliiisiline isik v3i eradiguslik juriidiline isik, kellele on taimekaitseseaduses
sitestatud alustel antud volitus teha taimekaitseseadme tehnilist kontrolli. Nimetatud volituse
annab ja haldusiilesande taitmiseks halduslepingu sdlmib Psllumajandusamet. Volituse

saanud isikute loetelu on avaldatud P&llumajandusameti veebilehel.

Direktiiv  2009/128/EU  paneb liikmesriikidele ~professionaalses kasutuses olevate
taimekaitsescadmete tehnilise kontrolli siisteemi kehtestamise kohustuse ehk kdik
professionaalses kasutuses olevad taimekaitseseadmed peavad esmakordselt olema tehnilise
kontrolli libinud hiljemalt 2016. aasta 26. novembriks ja seda iga vile aasta jérel kuni 2020.
aastani ning edaspidi iga kolme aasta jarel. Antud téhtajast alates ei tohi professionaalsed
taimekaitsevahendi kasutajad kasutada kontrollimata seadmeid. Liikmesriikidele on jietud
voimalused erandite andmiseks teatavate seadmettiipide tehnilise kontrolli intervalli osas
ning voimalus vabastada kasi- ja selgpritsid tehnilise kontrolli kohustuse alt. Seda v3ib teha

juhul kui kdnealuste seadmete kasutamise ulatust on hinnatud ja analiliisitud. Kési- ja
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selgpritside kontrollikohutuse alt viljajitmisel on veel uks lisatingimus, nimelt tuleb
koolitusel poorata eraldi tihelepanu kdnealuste pritside kasutamisega seonduvatele
isedrasustele. Eritdhelepanu vajadus tuleneb asjaolust, et kisi- ja selgpritside kasutamise
korral on kasutaja kokkupuude taimekaitsevahendiga kdige suurem.

Turu-uuringute  AS  viis  Pdllumajandusministeeriumi  tellimusel  14bi uuringu’
taimekaitseseadmete kasutajate seas selleks, et selgitada vilja hetkeolukord Eestis. Uuringust
selgus, et kdige laialdasemalt kasutatavad taimekaitseseadmed on poompritsid (74%
valimist), késipritsid (22%), selgpritsid (18%) ja puhtimisseadmed (16%). Uldse ei kasutata
v0i valimisse ei sattunud kahurpirtse, pritsiga lennukeid, paiklikke seadmeid kasvuhoonete
jaoks. Ulejaanud seadmetiiiipe nagu motoriseeritud selgpritse, ventilaatorpritse, udutajaid,
fumigeerimise- ja pinnase tootlemise seadmeid kasutavad vihesed isikud. Enamus vastajatest
(66%) kasutab vaid iihte tiliipi seadmeid, iile 2 seadmetiitibi on kasutusel vaid - 51 % valimist.
Samuti selgus, et enamusel vastajatest on kasutusel uuemad seadmed, suhteliselt vanemad on
puhtimisseadmed. K&ige rohkem on uusi seadmeid késipritside omanikel — 51 % omab kuni 2
aastaseid késipritse. Vanemad, iile kiimne aastased seadmed on teistest seadmetiiiipidest enam

kasutusel poompritside puhul (20%).

Eestis kohaldatakse erandit nii tehnilise kontrolli kohustuse kui ka tehnilise kontrolli
ajavahemiku osas ehk kisi- ja selgpritsid ei kuulu kontrollimisele ning puhtimisseadmetele ja
udutajatele on ette nahtud pikem tehnilise kontrolli ajavahemik. Kasipritside tehnilise
kontrolli kohustuse alt vilja jatmisel on ldhtutud asjaolust, et enamus seda tiliipi kasutusel
olevatest seadmetest on kuni 2 aastased, ega kuuluks meil kehtiva ajavahemiku jargi kontrolli
alla. Samuti on probleeme kdnealuste seadmete varuosade kattesaadavusega. Tegelikkuses on
kasulik osta pigem uus kasiprits kui kulutada raha kallite varuosade ostmiseks voi kulutada
aega nende leidmiseks. Samuti ollakse arvamusel, et pigem seadme kasutaja, mitte seade, on
tervise ja keskkonnariskide haldamise osas vOtmetegur. Hetkel kehtiva ja ka uue
taimekaitsekoolituse kiigus kisitletakse taimekaitseseadmete tooks ettevalmistamist, seeldbi
saavutatakse seadmekasutaja teadlikkus erinevate seadmetiupide kasutamise eripérast.
Samuti on taimekaitseseadme kasutajale pandud enesekontrolli kohustus st. tal tuleb teha
kasutuses olevale seadmele regulaarset toimimise kontrolli ja vajadusel reguleerimist.

P&himatte poolest on tegemist siiski viga olulise aspektiga, sest tiksnes tehniline kontroll ei

5 Taimekaitseseadmete kasutamine, 2010.

Kittesaadav arvutivirgus:
http.//'www.agri.ee/public/juurkataloog/TAIMETERVIS/taimekaitse/Taimekaitseseadmete_kasutamine_2010.PD
F
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taga seadme korraparast toimimist aja jooksul mis ja&b eelneva ja jargneva tehnilise kontrolli
vahele. Iga seadme regulaarse kontrolli ja reguleerimise vajadus soltub eelkdige konkreetse
seadme kasutuskoormusest. Ebakorrapiraselt tootava seadmega tehtava torje efektiivusus on
madalam ja see vdib kaasa tuua nii majandusyliku kahju (hdvinud saak ja liigsed kogused
taimekaitsevahendit) kui ka keskkonnariski. Samuti selgus eelpool mainitud uuringu kédigus,
et suurem osa kusitletud taimekaitseseadmete kasutajatest 50% hooldab seadmeid
regulaarselt, 27 % lihtub hooldamisel seadme tookoormusest ja 20% teeb seda ainult rikete
ilmnemisel. Seega saab eeldada, et enamasti on seadme kasutajad teadlikud regulaarse
kontrolli vajadusest ja tagajirgedest, mis kaasnevad selle ndude eiramisel. Uuringu tulemusel
selgus, et rahulolu toimiva tehnilise kontrolli siisteemi osas on suhteliselt kdrge (keskmised
hinded 5 pallisel skaalal olid 4,45 -4,73). Samuti tuvastati uuringuga mdned tehnilise
kontrolli korraldusega seonduvad kitsaskohad, mida putitakse lahendada kéesoleva
tegevuskava raames. Probleemidena toodi valja tehnilise kontrolli kui teenuse vihene
kittesaadavus ja teemakohase teabe kattesaadavus. Kuna seadmeomanikul tuleb kanda
tehnilise kontrolliga seonduvad kulu sh kontrolli tegija veokulu, siis tdstab selle teenuse
vihene kittesaadavus teenusega seonduvaid kulusid seadme omaniku jaoks. Kaesoleval ajal
libiviidav taimekaitseseadmete tehniline kontroll pdhineb Euroopa standardil EVS-EN
13790-1, mis on lihtsustatud kujul integreeritud siseriiklikku digusesse. Samuti pShineb
direktiivi 2009/128/EU 11 lisa, mis kehtestab taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli nduded,
samal standardil.  Probleem seisneb selles, et eelnevalt mainitud standard sisaldab
kontrollipdhimdtteid ainult tavapritside (poompritside) jaoks, jattes valja koik teised
seadmetiiiibid. Kuna direktiiv 2009/128/EU laiendab tehnilise kontrolli kohustuse koikidele
kasutuses olevatele seadmetele olenemata selle titiibist, andis Euroopa Komisjon mandaadi
Euroopa Standardi Organisatsioonile (edaspidi CEN) vajalike standardite valjatootamiseks.
Kuna tihtaeg, mis on antud liikmesriikidele tehnilise kontrolli siisteemide loomiseks on 26.
november 2016. a, siis eeldatavasti jatab see piisava ajavaru vajalike standardite
viljatootamiseks. Seejdrel saab viia standarditega vastavusse ka siseriiklikud tehnilise
kontrolli tegemist reguleerivad Sigusaktid. Tehnilise kontrolli iiksikasjad on kehtestatud
pdllumajandusministri 29.04.2005. a madrusega nr 51 , Taimekaitseseadme korralise tehnilise

kontrolli kord*“.

2012. aasta seisuga on EMVI korraldatud tehnilise kontrolli kursuse libinud ja vastava
tunnistuse saanud 22 isikut, kellest 14-1 on vBimalus kasutada tehniliseks kontrolliks ette

nihtud seadmeid. Eelnevalt nimetatud spetsialistid teevad taimekaitsepritside tehnilist
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kontrolli kaheksa ettevStja juures. Aastatel 2001 — 2011 on tehtud 2072 tehnilist kontrolli. EL
digusaktid ei ndua tehnilise kontrolli tegijate koolitamist, kuid siseriiklikult on selline ndue
Eestis kehtestatud. Sellise ndude kehtestamisel on lihtutud vajadusest tagada kvaliteetse
tehnilise kontrolli kattesaadavus. Senine kogemus naitab, et erinevate tehnilise kontrolli
tegijate tegevus on erineva kvaliteediga. Seoses kaasaegse tehnika arenguga ja arvestades
tehnilise kontrolli tegija tegevuse (vajaliku andmeedastuse jms) lihtsustamise vajadust on
asjakohane otsida kdnealuse tegevuse toetamiseks erinevaid lahendusi sh uusi
infotehnoloogilisi lahendusi. Direktiiv 2009/128/EU  kutsub liikmesriike ules teises
liikmesriigis tehtud tehnilisi kontrolle tunnustama (juhul kui ajavahemik jt tingimused on
samad), aga samas puuduvad selleks tipsemad suunised. Kuna Eestil on histi toimiv
mereithendus Soomega 13unapiir Litiga, siis vdib piiriiilese teenuse osutamise korral tekkida
teises riigis tehtud tehnilise kontrolli tunnustamise vajadus. See kisimus voib olla
kahepoolne, st naaberriikides kontrollitud taimekaitseseadmed liiguvad meile ja vastupidt.
Seega on asjakohane viia ellu tegevusi, mis lihtsustavad ja toetavad antud olukorda. Ulevaate
aastatel 2001 - 2011 tehtud taimekaitseseadmete tehniliste kontrollide kohta maakonniti
(joonis 8).
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Joonis 8. Aastatel 2001-2011 lkibi viidud taimekaitseseadmete tehniliste kontrollide arv
maakonniti

Allikas: Pollumajandusamet

6.2. Alavaldkonna peamised probleemid
e kehtiv taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli siisteem ei vasta téielikult direktiivi

2009/128/EU nduetele;

15 CG0538 35




e tehnilise kontrolli siisteem vajab kiireks toimimiseks kaasaegseid lahendusi,

o tehnilise kontrolli kui riigipoolse ,teenuse“ kvaliteet ei ole Gihtlane;

e tehnilise kontrolli tegijate koolitamine ei ole piisaval maaral tagatud,

e puuduvad tingimused/tegutsema panevad ajendid, mis loovad eelduse tehnilise

kontrolli tegijate arvu kasvuks.

6.3. Meede — taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli arendamine ja selle jitkusuutlikkuse
tagamine

Meetme eesmirk on olemasoleva taimekaitseseadmete tehnilise kontrolli siisteemi
tdiustamine ja kaasajastamine ning tehnilise kontrolli teenuse kittesaadavuse tagamine.
Kiesoleva meetme pdhitegevusteks on tehnilise kontrolli siisteemi tdiendamine léhtuvalt
direktiiviga 2009/128/EU liikmesriigile masratud kohustustest, tehnilise kontrolli tegijate

tegevuse edendamine ning tehnilise kontrolli kvaliteedi tihtlustamine.

Eesmairkide saavutamise hindamine, tegevuste

rahastamine ja elluviimine

Eesmairkide saavutamise hindamine

Tegevuskavaga seatud eesmirkide saavutamist hinnatakse asjakohaste riski niitajatega.
Uhtlustatud riskinaitajad to6tab vilja komisjon EL tasandil ning need kantakse direktiivi
2009/128/EU lisasse IV. Seejirel peavad liikmesriigid kasutama taimekaitsevahendite
kasutamisega kaasnevate riskide haldamiseks ja asjakohase teabe edastamiseks uhtlustatud
EL naitajaid. EL-is on kiimas mitmed projektid, mille eesmark on tootada vélja
taimekaitsevahendite riski naitajad. Kui need tegevused on Idppenud ja liikmesriigid on
saavutanud kokkuleppe EL tasandil kasutamiseks kdige sobivama naitaja kehtestamiseks
direktiivi IV lisas, tuleb seda kdigil kasutama hakata. Selleks, et uhtlustatud naitaja Eestis
kasutusele votta on eelnevalt vaja koguda asjakohaseid teadmisi ja kogemusi analiisides
konealuseid projekte ning katsetada nende niitajate kasutamist. Asjakohaste nditajate
kalkuleerimine on valdkonnale uus ilesanne, mille tiitmine nduab vastavat ekspertiisi ja

selleks tuleb tagada vajalike ressursside vahendite olemasolu.

Liikmesriigid vdivad lisaks kasutada siseriiklikke néitajaid, mille abil on vdimalik tuvastada

tegevuskava eesmirgi tiitmiseks rakendatud meetmetega saavutatud arengut ja hinnata
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valitud meetme asjakohasust. Tegevuskava elluviimise edukuse hindamiseks vajalike
andmete saamiseks viiakse 1abi asjakohased uuringud. Sotsiaalse naitaja puhul saab kasutada
jarelevalveasutuse igapaevatoos kogutud andmeid. Taimekaitsevahendite sadstev jatkusuutlik
kasutamine h&lmab kolme komponenti: sotsiaalseid, keskkonna ja majanduslikke aspekte —

seega peavad nditajad neid hdlmama.

1 Sotsiaalne niitaja

1.1. Taimekaitsekoolituse 1abinud ja tunnistust omavate isikute arvu kasv;

1.2. Taimekaitsevahendi jaskide piirnormi iiletavate proovide protsendi vdhenemine
(kodumaisest toodangust);

1.3. Taimekaitsevahendi jadke sisaldavate proovide protsendi vahenemine (kodumaisest

toodangust).

2 Keskkonna niiitaja
2.1. Taimekaitseseadmete kasutamisest lihtuvate riskide vahenemine:

a) pollumajandustootjate, kelle kasutuses on taimekaitsevahendi korvalekallet
vihendavate v&i vihendatud normide kasutamist vdimaldavate lisaseadmetega
taimekaitseseadmed, protsendi suurenemine;

b) P&llumajandustootjate, kelle kasutuses on spetsiaalsed taimekaitseseadmete
pesuplatsid sh biopadi, protsendi suurenemine;

2.2. ITK pdhimdtete rakendamise ulatuse kasv (tootmisiiksuses kasutuses olevast haritava
maa pindalast selle haritava maa pindala, kus rakendatakse ITK pdhimdtteid, protsendi

suurenemine).

3 Majanduslik niitaja
3.1. Elujbuliste ja piisavate tdrjemeetmete olemasolu enamlevinud taimekahjustajate ja
haiguste torjeks:
a) avaldatud tdrjevdtete kirjeldused;
b) ITK ja alternatiivsete taimekahjustajate torjeviiside v3i —vdtete kohta avaldatud
juhendmaterjal;
c) kittesaadavaks tehtud ITK pShimdtete kasutusele votmist lihtsustavad abindud
d) avaldatud pdllukultuuride pShised ITK suunised,
3.2. Bioloogiliste taimekaitsevahendite ja alternatiivsete torjevstete kasutajate protsendi

suurenemine.
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Rahastamine ja elluviimine

Tegevuskava elluviimise rahastamine toimub labi erinevate allikate, strateegiliste
arengukavade ja  Oigusaktide  alusel Tegevuskava  viiakse ellu  vastavalt
,, Taimekaitsevahendite  sdastva kasutamise  tegevuskava aastataks  2013-2017¢
rakendusplaanile. Tegevuste elluviimisega kaasnevad kulutused jadvad riigi eelarvestrateegias
kokkulepitud kontrollsumma ja riigieelarves kinnitatud piirsumma piiresse. Samuti on
rakendusplaanis toodud tegevusi vdimalik ellu viia EL kaasrahastatavate v8i muudest
vahenditest rahastatavate projektide v6i Maaelu arengukava raames. Teatavad tegevused on

elluviidavad administratiivselt igapievase t66 kaigus ja ilma lisakuludeta.

Ants Noot
Kantsler
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